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Resumo

Lima, Maria de Fitima Magalhdes de; Paes de Carvalho, Cynthia.
Conselhos escolares, gestao democratica e qualidade do ensino em
quatro escolas da rede publica municipal do Rio de Janeiro. Rio de

Janeiro, 2011, 223p. Dissertacio de Mestrado — Departamento de

Educacdo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A pesquisa investiga o funcionamento dos conselhos escolares como uma
das estratégias da gestdo democrdtica comprometida com a promoc¢dao da
qualidade do ensino. No estudo foram consideradas as modificacdes da legislacao
em seus contextos politicos, a gestdo da rede de ensino, os processos de gestdo
escolar e os dados coletados em quatro escolas publicas da rede municipal do Rio
de Janeiro com bom desempenho em avaliagdes nacionais. No estudo de caso,
foram observados os processos de escolha dos conselheiros escolares, seus perfis
e percepcoes acerca do funcionamento e da organizacdo dos conselhos. Foram
também analisadas as percep¢des dos pais, professores, funciondrios e alunos
destas escolas, obtidas através de documentos, questiondrios e entrevistas.
Apresenta-se também o perfil dos diretores, suas percepcdes acerca dos processos
de participacdo na escola € 0 modo como operam a autonomia na gestdo escolar.
Na andlise procurou-se estabelecer uma interlocu¢do fecunda com a producgdo
académica recente no campo das politicas educacionais e da sociologia da
educagdo. A andlise dos dados evidenciou que a gestdo democritica e o0s
correlatos mecanismos de participacdo ndo se efetivam plenamente e os conselhos
escolares, em particular, se constituem como instrumentos predominantemente
protocolares. Alunos e funciondrios sao os segmentos com menor visibilidade na
gestdo. Os diretores, por sua vez, expressam estilos diferentes de conduzir, dispor
e operar as politicas de descentralizacdo e autonomia escolar, a favor da qualidade
do ensino, que nestas escolas estd assentada no empenho dos pais, professores e

diretores pela aprendizagem, embora ndo repercuta na democratizaciao da gestao.

Palavras-chave

Gestdo escolar; gestdo democrdtica; conselhos escolares; politica
educacional; qualidade de ensino.
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Abstract

Lima, Maria de Féatima Magalhdes de; Paes de Carvalho, Cynthia
(Advisor) School councils, democratic management and quality of
teaching in four public schools in the city of Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2011, 223 p. MSc. Dissertacion — Departamento de Educacio,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The research investigates the operations of school councils as a strategy of
democratic administration committed to promoting quality of teaching. The study
considered changes in the law in their political context, the management of the
school system, the processes of school management and data collected from four
Rio de Janeiro public schools with good performance in national assessments. In
the case study, we observe the procedures for choosing school counselors, their
profiles and perceptions of the operation and organization of the councils. We also
had analyzed the perceptions of parents, teachers, staff and students of these
schools with documents obtained through questionnaires and interviews. We also
had showed the profiles of the principals, their perceptions about the processes of
participation in schools, and how they operate with autonomy in school
management. The analysis sought to establish important dialogue with the recent
academic staff in the field of educational policy and sociology of education. Data
analysis showed that the democratic management and related functional of
participation is not fully actualized and school councils, in particular, constitute a
mostly predominant instrument. Students and staff are the segment with lower
visibility in management. The principals, express different styles of leading, and
have operating policies of decentralization and school autonomy, to promote
quality education, that these schools are ironclad in the commitment of parents,
teachers and principals of learning, although it is not reflected in the

democratization of management.

Keywords

School management; democratic management; school councils;
educational policy; quality of teaching.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

Sumario

1. A construcdo do objeto de pesquisa: interesses, contextos
histéricos e sociais e desafios da tematica

1.1. A educagéo publica do Rio de Janeiro no contexto da
redemocratizacao

1.2. Um pouco de histéria: as Reformas, o Movimento de Educacgéo
Nova e as repercussoes nas politicas educacionais

1.2.1. Escola, familia e comunidade

1.3. A Constituicdo Federal de 1988 e a gestdo democratica da
educagao: avangos, limites e perspectivas

1.4. Reforma do Estado e gestao da educacédo: impactos na
organizacao e funcionamento dos conselhos escolares

1.5. Tendéncias das pesquisas na area da gestao escolar no Brasil

1.6. Questdes de pesquisa

2. A pesquisa em escolas da rede publica municipal do Rio de
Janeiro

2.1. O processo de escolha das escolas publicas

2.1.1. Estrutura e funcionamento da rede publica municipal do
Rio de Janeiro

2.2. As Escolas Publicas
2.2.1. Escola Municipal Ana Cristina César
2.2.2. Escola Municipal Florbela Espanca

2.2.3. Escola Municipal Frida Kahlo

19

21

25

29

32

34

37

41

47

47

49

52

56

61

64


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

2.2.4. Escola Municipal Maria Callas
2.3. O processo de investigacao
2.3.1. A construcao do survey 2009 e o uso dos questionarios

2.3.2. Outros instrumentos de pesquisa

3. Conselho Escola-Comunidade e gestao escolar

3.1. A escolha dos conselheiros escolares: uma resposta protocolar as
disposicoes legais?

3.1.1. As elei¢des nas escolas

3.2. Conselheiros: perfis e percepgdes sobre o conselho e a gestao
escolar

4. Gestao democratica e qualidade da educagéo: contornos e
percepcoes

4.1. Pais e responsaveis
4.2. Professores

4 3. Funcionarios e alunos

5. Gestao escolar da qualidade do ensino

5.1. Aspectos da gestao das quatro escolas

5.2. Perfis das diretoras

5.3. Gestao pedagdgica: diretores e Projeto Politico-Pedagdgico

5.4. Gestao financeira, descentralizagdo e autonomia

68

71

73

76

80

81

83

93

114

115

121

126

132

132

138

140

149


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

5.5. Consideragdes finais

6. Referéncias bibliograficas

10. Anexos

151

158

169


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

Lista de tabelas

Tabela 1: Candidatos ao conselho por segmento e Escola

Tabela 2 : Devolucao dos questionarios por segmento

Tabela 3: Percepcdes dos conselheiros escolares quanto a raca/cor
Tabela 4: Participacédo no processo eleitoral para escolha do diretor
Tabela 5 : Participacdo no conselho da escola

Tabela 6 : Desenvolvimento do Projeto Politico-Pedagdgico

85
96
99
117
118
124


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

Lista de quadros

Quadro 1: Resumo das escolas publicas

Quadro 2: Resumo da aplicacao dos questionarios nas escolas
publicas

Quadro 3: Observacéao do processo eleitoral dos Conselhos Escola-
Comunidade — CECs

Quadro 4: Dificuldades encontradas nos conselhos

Quadro 5: Demonstrativo das percepcdes sobre as fungdes do CEC

54

74

84

106
109


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

Lista de graficos

Gréfico 1: Composicao dos conselhos eleitos

Gréfico 2: Questionarios devolvidos pelos conselhos

Gréfico 3: Faixa etaria dos conselheiros

Grafico 4: Nivel de escolaridade dos conselheiros

Gréfico 5: Confianga dos professores do 2° segmento na direcao
Gréfico 6 : Tempo de exercicio na funcéo de diretor

96
97
100
101
126
139


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

Lista de mapas

Mapa 1: Coordenadorias Regionais de Educacao SME/ RJ 50
Mapa 2: Regides Administrativas da Cidade do Rio e Janeiro e as escolas
publicas da pesquisa 53
Mapa 3: indice de Desenvolvimento Social por bairro — Municipio do Rio

de Janeiro 55


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

Lista de siglas

ABE — Associagdo Brasileira de Educacio

ANC — Assembléia Nacional Constituinte

ARENA - Alian¢a Renovadora Nacional

CE - Comissao Eleitoral

CEB - Comunidade Eclesial de Base

CEC - Conselho Escola-Comunidade

CIEP — Centro Integrado de Educagao Publica

CGU - Corregedoria Geral da Uniao

CME - Conselho Municipal de Educagdo

COC - Conselho de Classe

CONAE - Conferéncia Nacional de Educacao

CONEB - Conferéncia Nacional de Educagao Basica

CP - Coordenadora Pedagbgica

CRE - Coordenadoria Regional de Educacao

DEM - Democratas — Partido Politico

EF — Ensino Fundamental

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

FAFERJ — Federagdo da Associacdo de Favelas do Estado do Rio de Janeiro
FAMERI - Federagao da Associa¢do de Moradores do Estado do Rio de Janeiro
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FNDEP - Férum Nacional de Defesa da Escola Publica

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica

IDE-RIO - Indice de Desenvolvimento da Educacio do Rio de Janeiro

IDS - Indice de Desenvolvimento Social

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MDB - Movimento Democrético Brasileiro

NSE - Nivel Socioecondmico

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagao

PDE Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PEE — Plano Especial de Educacao

PDES - Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
PDRAE - Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado
PDS - Partido Democrético Social

PDT - Partido Democrético Trabalhista

PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro
PNAE - Programa Nacional de Alimentacio Escolar

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
PPP — Projeto Politico-Pedagégico

PQE — Plano Quadrienal de Educacao

PQPAP — Programa da Qualidade e Participa¢do na Administragdo Publica
PSB — Partido Socialista Brasileiro

PT — Partido dos Trabalhadores

PUC/Rio - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
RA - Regido Administrativa

SME/RJ — Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro
SDP - Sistema Descentralizado de Pagamento

UE - Unidade Escolar

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a

Cultura


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913494/CA

Nao devemos chamar o povo a escola para receber instrugdes, postulados,
receitas, ameacas, repreensoes, puni¢cdes, mas para participar coletivamente da
constru¢do de um saber que vai além do saber da pura experiéncia feita, que leve
em conta suas necessidades e os torne instrumentos de luta, possibilitando-lhe
transformar-se em sujeito de sua prépria historia.

Paulo Freire
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