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2. O ideario politico nacional-desenvolvimentista: da
CEPAL, do ISEB e do PCB

Este capitulo tem como objetivo central apresentar uma discussao sobre o
debate intelectual no ambito do ideario politico nacional-desenvolvimentista.

A proposta desta dissertagdo ¢ pautada por uma abordagem temporal
relativamente restrita do contexto linguistico brasileiro, tendo por objeto o
discurso mobilizado em documentos do periodo representado pela “crise no
pensamento desenvolvimentista™® (1961-1964). Porém, a anélise dos conceitos
politicos sob uma Otica historiografica nos leva a conceber que as diversas
possibilidades de apropriacdes retoricas e alteracdes semanticas, enquanto
caracteristicas da polissemia que esses carregam, demandam que, para além de
sua abordagem sincrénica — relativa a exegese dos documentos e seus
interlocutores -, contemplemos sua intrinseca carga de historicidade e diacronia.
Nesse sentido, visando defender a tese que Furtado estaria realizando uma
alteragdo  significativa nos termos do debate intelectual nacional-
desenvolvimentista, iremos apresentar (com as restricdes Obvias concernentes a
magnitude deste trabalho) importantes aspectos desse debate durante a década de
1950. Para esse intento, selecionamos institui¢des e autores que elaboravam e
partilhavam ferramentas conceituais que se pretendiam explicativas da realidade
brasileira no periodo a ser estudado. Apresentaremos o debate perpetrado dentro
das instituicdes que compdem o quadro que efetivamente constrdi € mobiliza a
ideologia nacional-desenvolvimentista, sendo elas: a CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe), o ISEB (Instituto Superior de
Estudos Brasileiros) ¢ o PCB (Partido Comunista do Brasil)*’.

Esta andlise sera amparada, predominantemente, por textos secundarios
que investigam essas instituicdes. Desse modo, fica implicita no trabalho uma

discussao historiografica que serd melhor apresentada e discutida nos capitulos

% Ver: BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideologico do
desenvolvimentismo. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2007. p. 409.

" Vérias publicagdes que analisam os termos da historia intelectual do periodo atentam para o fato
de, no fim da década de 1950 e inicio dos anos 60, haver uma convergéncia da produgdo dessas
trés instituicdes em torno do debate sobre a ideologia desenvolvimentista. Cada uma delas concebe
seu proprio modo de operar com os conceitos mobilizados nesse debate, ¢ é na diregdo da
compreensdo desse jogo de linguagens que a presente analise ira se focar. Sobre essa convergéncia
ver: BIELSCHOWSKY, R. Op. Cit. e BRANDAO, G. M. A esquerda positiva: as duas almas do
Partido Comunista (1920-1964). Sao Paulo: Hucitec, 1997.
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seguintes, especialmente na conclusdo desta dissertacdo. Quando conveniente,
iremos adentrar a producdo teorica de autores com o intuito de ilustrar os
argumentos sobre os quais estamos apoiando nossas teses. Portanto, o fio
condutor para a apresentagao do contexto politico e social do periodo estard
imbricado com a apresentagao da histéria das instituigdes e dos movimentos
ocorridos no interior de cada uma delas - e entre elas - enquanto integrantes de um
contexto linguistico. O foco de nossa analise incidird sobre a forma com que cada
uma dessas instituicdes mobilizava e partilhava os conceitos enquanto ferramentas
linguisticas do debate intelectual.

Reiterando a necessidade de um recorte pragmatico coerente com nosso
intento, ndo se pretende realizar uma analise ampla dessas instituicdes e autores,
mas selecionar, dentre suas vastas producdes, elementos que possibilitem o
didlogo com a discussao mobilizada por Furtado em torno do tema da democracia

brasileira.

2.1 Desenvolvimentismo, nacionalismo, revolugao e democracia

A primeira metade do século XX ¢ marcada por crises e guerras de
propor¢des mundiais. O periodo entre guerras foi o palco de um grande abalo dos
valores e institui¢des da civilizacao liberal. Os termos do Tratado de Versalhes, o
medo da revolugdo social aos moldes soviéticos e a grande depressao econdmica
de 1929 geravam movimentos conservadores de contestagdo dos regimes liberais-
democraticos, vigentes em grande parte do ocidente.

No plano econdmico, essas crises tiveram como consequéncia o desgaste
do modelo livre cambista/liberal e a emergéncia de teorias que defendiam a
necessidade de intervencdo e planejamento estatal para regular o mercado,
garantir o desenvolvimento e a superagao das crises que periodicamente abalam o
sistema capitalista.

Influenciados, dentre outras, pelas teorias do economista britdnico John
Maynard Keynes, diversos governos passam a conceber o intervencionismo
econdmico como alternativa para o combate a estagnagdo ¢ ao desemprego, e,
especialmente nos paises capitalistas periféricos (caso do Brasil), para promover a
industrializacdo, rompendo com a tradi¢do liberal que os condenava a serem

meros exportadores de géneros agricolas.
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Pelo viés politico, o instituto da “democracia burguesa” era contestado por
regimes que propunham uma “terceira via” entre a democracia liberal e o
comunismo, como forma de conter a revolugdo social em uma concepgao de
“Estado neutro”, intermediario entre os diversos interesses presentes na sociedade,
capaz de suprimir os antagonismos de classe sob a égide do nacionalismo, em
nome da harmonia social e do desenvolvimento. A Europa do periodo entre
guerras viu a implantacdo de diversos regimes com cardter autoritario em
oposi¢ao a democracia-liberal, associada a calamitosa situagdo econdmica e social
de alguns paises, especialmente aqueles submetidos ao Tratado de Versalhes™.

Neste mesmo periodo, a Primeira Republica no Brasil ¢ derrubada com a
Revolucao de 1930, que incorporava elementos da critica a democracia-liberal e
as teorias do livre-mercado. Esses se conformam na centralizagdo politica e
intervencdo na economia que caracterizaram os seguidos governos de Getulio
Vargas.

No principio dos anos 1930, a crise econdmica mundial teve como
consequéncia o crescimento da intervencdo estatal na economia de diversos
paises, tendo em vista a superacao do quadro de recessdo. Tradicional exportador
de produtos primarios, o Brasil viu o mercado internacional minguar juntamente
com o prego das mercadorias e com a oferta de bens industrializados. Nessa
conjuntura, Vargas empenhou-se em aplicar a concepgao de que o Estado deveria
intervir para promover o desenvolvimento, o que culminaria com uma politica de
protecao e investimentos para promover a industrializacao.

Na década seguinte, tendo como marco o debate Simonsen-Gudin,
comegam a ser formuladas teorias que atrelavam o desenvolvimento econdémico a
industrializagdo e concebiam que a atuacdo das forcas espontaneas de mercado
sem regulamentagdo comprometiam o desenvolvimento capitalista nos paises

periféricos.

8 E. Hobsbawn chama a atengdo para o fato de o principal fator a desencadear a critica politica a
democracia liberal seria o “medo da revolugdo social”. Nesse sentido, a derrubada dos regimes
liberais-democraticos no ocidente, durante o periodo entre guerras, foi perpetrada exclusivamente
pela “direita”. “O medo da revolucdo social, e do papel dos comunistas nela, era bastante real,
como provou a segunda onda de revolugdo durante e apés a Segunda Guerra Mundial, mas nos
vinte anos de enfraquecimento do liberalismo nem um tnico regime que pudesse ser chamado de
liberal-democratico foi derrubado pela esquerda. O perigo vinha exclusivamente da direita.”
HOBSBAWM, E. A Era dos Extremos: O breve século XX (1914-1991). Sao Paulo: Cia. das
Letras, 1995. p.116.
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Segundo Ricardo Bielschowsky, o economista Roberto Simonsen poderia
ser considerado o “patrono de todas as correntes desenvolvimentistas”, pois no
momento de crise do liberalismo, contando com a centralizacdo politica e
econdmica decorrente da Revolucao de 1930, este comeca a promover a ideia do
planejamento para o desenvolvimento industrial do Brasil, criando varios 6rgaos
para a difusdo dessa iniciativa, como a CNI (Confederacao Nacional da Industria)
e o Fiesp (Federacdao da Industrias do Estado de Sao Paulo). Sua proposta inicial
era de que o desenvolvimento seria promovido predominantemente pelo setor
privado. Porém, durante o governo do General Gaspar Dutra (de orientagdo
francamente liberal), Simonsen passa a apoiar a iniciativa de técnicos civis e
militares, que compunham os quadros de estatais durante o governo Vargas, para
a criagdo de uma ideologia desenvolvimentista articulada em ambito nacional e
promovida pelo proprio Estado. Esse seria o embrido da corrente
desenvolvimentista nacionalista do setor publico, da qual Furtado seria importante
representante, juntamente com varios intelectuais que posteriormente irdo compor
os quadros do ISEB (1955).

Assim, o desenvolvimentismo pode ser definido como a “ideologia de
transformagao” que, no periodo que se segue ao fim da Segunda Guerra Mundial,
torna-se hegemonica no Brasil, enquanto defesa de um projeto de industrializagao

planejada pelo Estado:

“Entendemos por desenvolvimentismo, neste trabalho, a ideologia de
transformacdo da sociedade brasileira definida pelo projeto econdmico que se
compde dos seguintes pontos fundamentais:

a) a industrializagdo integral ¢ a via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro;

b) ndo ha meios de alcangar uma industrializacdo eficiente e racional no Brasil
através das forgas espontineas do mercado; por isso, € necessario que o Estado a
planeje;

¢) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos € 0s
instrumentos de promogao dessa expansao; e

d) o Estado deve ordenar também a execugdo da expansido, captando e orientando
recursos financeiros, e promovendo investimentos diretos naqueles setores em
que a iniciativa privada seja insuficiente.”

O contexto politico ocidental no imediato pos-Segunda Guerra Mundial

foi marcado pela exaltagdo da democracia enquanto oposicao a centralizacao e

¥BIELSCHOWSKY, R. Op. Cit. p. 7.
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autoritarismo dos regimes que se constituiram na década anterior. Na Europa
vivenciava-se a reconstru¢ao e o crescimento da Social Democracia fundada no
Estado de Bem Estar Social, que reforcava as propostas de planejamento e
intervencdo estatal como forma de gerar um capitalismo menos desigual. Nas
colonias europeias, a emergéncia de movimentos nacionalistas de descolonizagao
e do terceiro mundismo davam vozes a nagdes até entdo alijadas da defesa de seus
proprios interesses.

No Brasil, o desmonte do regime estado novista parecia indicar avangos
democratizantes na dire¢do da ampliacao da participagdo popular e pluralidade na
representacdo partidaria. Porém, o carater liberal e corporativista do regime
inaugurado com a constituigdo de 1946 aponta para a coeréncia do frequente
emprego dos adjetivos “limitada”, “relativa” e “inacabada” nas referéncias a
democracia instituida pela carta constitucional.

Em nossa andlise procuramos apontar como o debate em torno da
democracia brasileira no periodo esteve subordinado a concepgdes que
integravam o cerne da ideologia nacional-desenvolvimentista. Iremos atentar para
a convergéncia das trés principais instituigdes responsaveis por compor o discurso
nacional- desenvolvimentista, concluindo que esse seria fundado basicamente
sobre as concepgdes de “desenvolvimento industrial”, ‘“nacionalismo” e
“revolucdo burguesa”, sendo secundaria a discussao sobre as institui¢des politicas
e o regime democratico brasileiro. A seu modo, cada uma das institui¢cdes fara uso
desses conceitos, hora aproximando-se e¢ hora afastando-se em suas leituras do
desenvolvimento brasileiro. A discussdo entre eles serd melhor vislumbrada com a
apresentacao do debate de cada uma das institui¢des, mas, de maneira geral,
podemos dizer que o ISEB e o PCB tinham uma maior interagdo enquanto
entidades nacionais que, inclusive, dispunham de membros comuns; a pertinéncia
de nossa analise da CEPAL se dé por esta ser uma organizagao internacional cujo

arcabouco conceitual serve de referéncia para as outras duas instituigoes.

212 A CEPAL e a interpretagcdao histérico-estrutural do
desenvolvimento

A CEPAL (Comissao Econdémica para o Desenvolvimento da América
Latina e o Caribe) foi fundada no ano de 1948 pelo Conselho Econdmico e Social

das Nacdes Unidas (ECOSOC) como um centro de discussdes para pensar o
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desenvolvimento e a integragdo comercial regional entre seus paises membros. O
periodo que sucede sua criagdo se configura como um momento de grande debate
e questionamento sobre a eficicia e a aplicabilidade das politicas econdmicas
ortodoxas, ap0s as graves crises econdmicas que marcaram o fim do século XIX e
a primeira metade do século XX. Nesse sentido, a CEPAL se torna um centro de
producao de um pensamento latino americano critico a essa ortodoxia.

Por meio dessa comissao, a América Latina comeca a participar do antigo
- ¢ ainda atual - debate entre as teorias que pregavam o livre mercado e as que
defendiam a intervencao estatal, tdo em voga desde que a as teorias keynesianas
havia abalado os pilares hegemodnicos do capitalismo liberal. Entretanto, esse
mesmo debate comeca a adquirir uma nova feigdo quando transplantado para a
América Latina, especialmente sob a pena de um dos mais importantes
componentes dessa comissdo, o economista argentino Raul Prebisch. Enquanto
nas economias centrais os termos desse velho embate se davam em torno do uso
adequado da poupanca ociosa, em nossos rincdes, esses serao subvertidos para
uma analise sobre a forma que assumia o desenvolvimento capitalista na periferia
mundial e suas consequéncias: o subdesenvolvimento e as possibilidades de
superagao dessa condigao.

Durante oito anos, Celso Furtado integrou os quadros de intelectuais
vinculados a CEPAL. Trabalhando ao lado de Prebisch, aplicou ao caso brasileiro
as teorias elaboradas no ambito da comissao, sendo um dos grandes responsaveis
pela elaboragdo das bases tedricas que sustentam o nacional-desenvolvimentismo.

As questdes em torno da teoria cepalina de analise do
subdesenvolvimento, e sua transposi¢ao para o caso brasileiro perpetrada por
Furtado, claramente tém suas raizes no campo econdmico, porém, permeiam
completamente o debate politico, especialmente por se constituirem a partir de
uma abordagem histérico-estruturalista. Portanto, além do ambito das relagdes
econdmicas, o subdesenvolvimento seria um fendmeno com explicagdes
histéricas e implicagdes politicas. Além disso, a metodologia de interpretacao do
subdesenvolvimento cepalina serve de base tedrico-analitica para a ideologia
nacional-desenvolvimentista, objeto deste capitulo. Logo, as reflexdes em torno
dos paradigmas tedricos elaborados nesse contexto serdo de fundamental

importancia para a compreensao do ideario politico do periodo.
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A seguir iremos apresentar alguns dos argumentos de Prebisch em torno
do tema do subdesenvolvimento que, posteriormente, serdo apropriados por
Furtado para analisar o caso especifico da economia e politica brasileiras.

Perpetrando uma andlise da dimensdo politica e histérica da teoria do
subdesenvolvimento elaborada por Prebisch, iremos destacar dois aspectos de
suas propostas: a leitura do subdesenvolvimento como condi¢do da periferia e

como padrdo de desenvolvimento sem precedentes e problematicos.

2.1.3 O subdesenvolvimento e a dinamica centro-periferia

Como j& argumentamos anteriormente, a teoria do subdesenvolvimento
proposta por Prebisch tem implicagdes politicas bem palpaveis. Isso porque,
diferentemente das teorias liberais, ela ¢ elaborada de forma que a acao politica ¢
vista como fator de fundamental importancia. Ao criticar os automatismos ¢ as
leis gerais para o desenvolvimento capitalista presentes nas teorias liberais
ortodoxas, sua leitura do subdesenvolvimento atribui esse fendmeno a bases
histéricas especificas dos paises de industrializagdo tardia. Isso da espaco para
conceber que o desenvolvimento do capitalismo nos paises periféricos se
efetivaria a partir de medidas de planejamento e escolhas politicas. O que, por sua
vez, teria como consequéncia a possibilidade, e, na interpretagdo do autor, a
necessidade de intervencdes para operar mudancgas nesse esquema.

Prebisch instaura na CEPAL uma metodologia analitica dualista, que
concebe que dindmica econdmica mundial opera diferentemente em cada extremo
do eixo centro-periferia. Essa proposicao serve, inicialmente, para argumentar que
a difusdo do progresso técnico se deu de forma desigual em seus opostos, mas,
mais importante que isso € sua constatacdo de que a Divisao Internacional do
Trabalho contribui para o crescente distanciamento entre as regides centrais e
periféricas, o que explicaria a discrepancia na distribui¢ao dos ganhos decorrentes
do desenvolvimento em cada situagdo. Nas economias centrais, o
desenvolvimento entre os diversos setores da economia se deu de forma
relativamente homogénea, sem grandes discrepancias entre os niveis de
produtividade na agricultura e na industria; nos setores exportadores e nos

voltados para o mercado interno.
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O desenvolvimento econdmico da periferia, por outro lado, € caracterizado
pelo fato de somente os setores voltados para a exportagao de géneros primarios
aos paises centrais contarem com altos indices de produtividade, enquanto o resto
do sistema produtivo desenvolve-se a um ritmo irrisorio. Essa formulacao ¢ a base
da critica de Prebisch ao principio ricardiano das vantagens comparativas, o qual
afirmava que, independentemente de onde ocorresse o progresso técnico, as leis
de mercado dariam conta da transferéncia dos ganhos, seguindo a logica que os
avangos tecnologicos iriam baixar os custos de producao dos produtos finais da
industria. Como os bens produzidos pelo progresso técnico estariam disponiveis
no mercado internacional e a discrepancia de precgos seria corrigida pelas leis de
mercado, os paises periféricos ndo precisariam se preocupar em desenvolver sua
industria, exercendo sua vocagio de exportadores de produtos agricolas®’. Porém,
os estudos publicados pela CEPAL denunciam que, apesar dos custos de producao
dos bens industrializados realmente diminuirem com a incorporacdao de novas
tecnologias, o excedente criado por essa maior margem de lucro nao ¢
compartilhado com o paises periféricos por meio da diminuicdo dos pregos no
mercado internacional, mas apropriado por empresarios dos paises centrais, o que
elevava as rendas nesses paises € aumentava os precos desses produtos para os
periféricos.

Essa teoria cepalina critica as teses liberais fica conhecida como tese da

deterioracdo dos termos de troca:

“Um raciocinio simples sobre o fenomeno que comentamos permite-nos formular
as seguintes consideracdes:

Primeiro: Os precos ndo baixaram de acordo com o progresso técnico, pois
enquanto, por um lado, o custo tendeu a baixar em virtude do aumento da
produtividade, por outro, elevou-se a renda dos empresarios e dos fatores
produtivos. Nos casos em que a elevacdo da renda foi mais intensa que a da
produtividade, os precos subiram, em vez de diminuir.

Segundo: Se o crescimento da renda, nos centros industrializados e na periferia,
tivesse sido proporcional ao aumento das respectivas produtividades, a relagdo de
precos entre os produtos primarios e os produtos finais da industria ndo teria sido
diferente da que existiria se os precos houvessem baixado estritamente de acordo
com a produtividade. E, dada a maior produtividade da industria, a relagdo de
precos ter-se-ia deslocado em favor dos produtos primarios.

Terceiro: Uma vez que, na realidade, como se verificou, a relacdo se deslocou

3% Sobre a Teoria ricardiana das vantagens comparativas ver: PREBISCH, R. O desenvolvimento
econdmico da América Latina e alguns de seus problemas principais.(1949) IN:
BIELSCHOWSKY, R. (org.). Cinqiienta anos de pensamento na Cepal, Vol. I, Rio de Janeiro:
Record, 2000. p. 100.
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num sentido desfavoravel aos produtos primarios, entre os anos 1870 e os anos

1930, ¢ evidente que a renda dos empresarios ¢ dos fatores produtivos, nos

centros industriais, cresceu mais do que o aumento da produtividade, ¢ na

periferia, menos do que seu aumento correspondente.

Em outras palavras, enquanto os centros preservaram integralmente o fruto do

progresso técnico de sua industria, os paises periféricos transferiram para eles

uma parte do fruto do seu proprio progresso técnico.”!

As causas desse fendmeno observado por Prebisch diriam respeito a
propria dinamica do capitalismo que operaria por ciclos de produtividade, oferta e
demanda, ascendentes e descendentes. Ainda que exista transferéncia de lucro dos
empresarios dos paises centrais para os produtores primarios dos periféricos, e nas
fases ascendentes os precos primarios subam mais que os dos produtos finais; nas
fases descendentes os primeiros também sofrem maior queda, tendo como
agravante a desorganizagdo das “massas trabalhadoras”, ja que, em sua maioria,
elas operariam na produgdo primaria. Essa desorganizacdo das massas
trabalhadoras as impede de conseguir beneficios e estabilidade de saldrios como
ocorre nos paises centrais € em setores mais desenvolvidos da economia, o que
acaba por contribuir para a concentracdo de renda, o constrangimento do

desenvolvimento do mercado interno e para a exportacdo dos excedentes da

producao:

“No tocante ao mercado de trabalho e a organizagdo dos trabalhadores, a CEPAL
observava menor oferta de mao-de-obra nos paises centrais, combinada com
maior sindicalizacdo e organizagdo dos trabalhadores, o que resultava num maior
poder de barganha dos trabalhadores centrais e, por conseguinte, em salarios mais
altos. Dessa forma, os trabalhadores do centro estariam absorvendo parte ou a
totalidade dos acréscimos de produtividade, obrigando os empresarios a elevar os
precos dos produtos industrializados para defender uma certa margem de
lucratividade. Ja na periferia, a abundancia de mao-de-obra e a fraca organizagao
dos trabalhadores traduzia-se em baixos salarios e precos ainda menores dos
produtos primarios em geral, exportando, assim os eventuais aumentos de
produtividade.”

21.4 A industrializacdo da periferia e seu padrao de
desenvolvimento sem precedentes e problematico

A interpretagdo cepalina do processo de desenvolvimento industrial da
periferia mundial nos interessa, especialmente, por seu enfoque historico do

desenvolvimento periférico — “sem precedentes” - € as consequéncias implicadas

3! Ibid. p. 83.
32 MANTEGA, G. Op. Cit. p. 37.
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no sentido da superacao desse quadro — “problematico”.

A analise realizada por Prebisch da industrializagdo da periferia passa por
uma comparagdo com a revolugdo industrial ocorrida nos paises centrais. Em “O
desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus problemas
principais” (1949), a primeira constatacdo proposta pelo autor ¢ a de que, por
conta de condicdes historicas, os fendmenos nao podem ser comparados - no
sentido de uma equivaléncia. O que impediria essa equivaléncia seria o fato do
desenvolvimento industrial nos paises centrais ter ocorrido em um contexto
histérico, econdmico e social diverso. Diverso, especialmente pelo fato de que,
por terem sido os paises que primeiro se industrializaram, esse processo ocorre em
uma situacdo na qual ndo estaria estabelecida uma Divisdo Internacional do
Trabalho baseada na dualidade centro-periferia. Assim, nem o padriao de
desenvolvimento e nem os fundamentos macroecondmicos dos paises
industrializados seriam aplicaveis no caso dos paises periféricos.

Por conta de caracteristicas do padrao de desenvolvimento problematico
das economias subdesenvolvidas - a especializagdo e a heterogeneidade estrutural
—, decorrentes do fato de que os altos niveis de produtividade s sdo alcancados
pelo setor agroexportador, e pela presenca de grandes economias industrializadas
regendo a Divisdo Internacional do Trabalho, a ado¢do do laissez-faire pelos
paises subdesenvolvidos geraria desemprego, deterioracdo dos termos de troca,

desequilibrio externo, inflagdo, e, acima de tudo, inviabilizaria a industrializacao.

“A preocupacdo basica da CEPAL era a de explicar o atraso da América Latina
em relacdo aos chamados centros desenvolvidos e encontrar as formas de supera-
lo. Nesse sentido, a analise enfocava, de um lado, as peculiaridades da estrutura
socio-econdmica dos paises da ‘periferia’, ressaltando os entraves ao
‘desenvolvimento econdmico’, em contraste com o dinamismo das estruturas dos
centros avancados; e, de outro lado, centrava-se nas transacdes comerciais entre
0s parceiros ricos e pobres do sistema capitalista mundial que, ao invés de
auxiliarem o desenvolvimento da periferia, agiam no sentido de acentuar as
disparidades. Com isso, a CEPAL questionava ndo apenas a divisdo internacional
do trabalho vigente no mundo capitalista, como também criticava o destino
atribuido aos paises subdesenvolvidos pela Teoria Classica ou Neoclassica do
Comércio Internacional que sustentava essa divisdo.””

Para a CEPAL, a superagdo do subdesenvolvimento passa necessariamente

por uma politica de industrializagdo. Essa deveria ser conduzida pelo

33 Ibid. p. 34.
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planejamento e decidido apoio estatal como forma de superar os entraves
estabelecidos pela vigéncia da dinamica centro-periferia no mercado
internacional, que estabelece uma dependéncia da periferia as importagdes do
centro. Portanto, para conciliar desenvolvimento industrial com crescimento
econdmico, e superar esse padrdo problematico, a proposta de intervencao
cepalina se baseia em protecionismo a industria nacional incipiente sob uma

politica de substituicdo de importagdes e realizagdao de reformas estruturais:

“a solugdo reside numa politica de crescimento envolvendo transformacgdes
estruturais. O problema externo sé pode ser neutralizado na medida em que o
sistema econdmico vier a tornar-se mais independente das importagdes, o que s6
se pode alcangar através de um grande esfor¢o industrializante. A oferta de
alimentos requer reforma agraria ¢ forte apoio governamental a estrutura de
irrigagdo, armazenagem, transporte etc. Isto, tanto quanto os gastos com servigos
de utilidade publica, ndo pode ser implementado sem reforma radical no sistema
tributario, e todas essas mudangas sdo impensaveis numa economia estagnada.”*

E interessante notar que uma das solu¢des anticiclicas propostas pelo autor
diz respeito a necessidade de controle estatal dos mecanismos de regulacao do
comércio exterior por meio de mecanismos protecionistas e reformas que
levassem a um desenvolvimento econdmico mais justo. Nesse sentido, enquanto a
defesa de reformas institucionais com vistas na melhoria da distribuicdo de renda
sO passam a figurar como elementos centrais no debate politico brasileiro ao fim
da década de 1950 e inicio dos anos 1960, o caminho defendido pela CEPAL para
uma politica de desenvolvimento a longo prazo ndo passaria somente pelo
aumento da produtividade, mas pelo planejamento e definicao de prioridades, com

destaque na direcao de politicas de distribui¢cdo de renda:

“No fundo, estamos diante de um problema de avaliagdo das necessidades. Os
recursos para satisfazer as enormes necessidades privadas e coletivas da América
Latina sdo relativamente escassos; ¢ a possivel contribui¢do do capital estrangeiro
também ¢ limitada. Assim, é preciso avaliar essas necessidades em funcdo da
finalidade buscada, a fim de distribuir esses recursos limitados da forma mais
conveniente. E, se essa finalidade consiste em aumentar o bem-estar mensuravel
da coletividade, o aumento do capital por homem tem que ocupar um lugar
prioritario de grande destaque.””

Inserida nessa defesa de uma melhor distribuicdio de renda como

catalisadora do desenvolvimento, encontra-se uma critica aos mecanismos de

BIELSCHOWSKY, R. Op. Cit. p. 24
33 PREBISCH, R. Op. Cit. p. 110.
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controle inflacionario usuais que viabilizariam a industrializagdo ao contribuir
para a acumulacdo. Segundo Prebisch, em vez de contribuir para a viabilidade da
industrializagdo — que certamente dependeria da acumulacao — a falta de controle
na utilizagdo desses recursos, na verdade, privilegiava grupos minoritarios, cujo
consumo suntuoso assemelha-se ao dos paises centrais e ndo contribuia para o

aumento da produtividade:

“As grandes disparidades da distribui¢do da renda podem ser e tém sido,
historicamente, um fator favorecedor da acumulacdo de capital e do progresso
técnico. Sem desconhecer o que isso significou também nesses paises, ha
exemplos notérios e frequentes de como essas disparidades distributivas
estimulam formas de consumo caracteristicas dos paises de alta produtividade.
Assim, com frequéncia, ha um malogro de importantes possibilidades de
poupang¢a ¢ de um emprego eficaz das reservas monetarias em importagdes
produtivas.”

[...] “seria interessante averiguarmos em que medida as citadas reservas foram
preferencialmente destinadas a importagdo dos bens de capital mais necessarios,
em que outra medida foram gastas em artigos ndo essenciais, ou que
correspondem apenas aos estilos de vida dos grupos de alta renda, e até que ponto
serviram para cobrir a saida de capitais provocada pelo desenvolvimento da
inflagdo.

Essas diferentes formas de utilizacdo das divisas estdo estreitamente ligadas as
conseqiiéncias internas da inflagdo. A alta de precos, ao gerar lucros
extraordinarios, coloca nas maos de um grupo relativamente pequeno grandes
possibilidades de poupanga, como sempre ocorre quando ¢ assim alterada a
distribui¢do da renda. Seria também de grande interesse indagar até que ponto
essas possibilidades se traduziram numa poupanga efetiva, e se a aplicagdo dessa
poupanga foi feita da forma mais produtiva para a coletividade.”

Porém, apesar de propor uma interpretacdo original para o
subdesenvolvimento, defendendo a industrializagdo dos paises periféricos como
via para a emancipagdo econOmica perante o imperialismo, € o desenvolvimento
da estrutura social sobre bases distributivistas, em fins da década de 1950 o
modelo proposto pela CEPAL comeca a demonstrar seus limites. Mais adiante,
trataremos da “crise do desenvolvimentismo” e da contribuicdo de Furtado para
avangar sobre esses limites. Por hora, cabe apresentar um trecho da andlise de

Mantega:

“Conforme ja foi salientado, a teoria cepalina arquitetou um plano de
transformacdes econdmicas para a América Latina na base da intervengdo estatal
em prol da industrializacdo e da valorizacdo das atividades voltadas para o
mercado interno. Essas medidas deveriam modificar a estrutura econdmica da

3 Ibid. p. 112.
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periferia, propiciando a elevacdo e a retencdo da produtividade e, finalmente,
resultar em altera¢cdes na estrutura social e politica a partir da extensdo dos
beneficios do desenvolvimento para a maioria dos grupos sociais. Mas, sera que a
plena implantagdo das relagdes de produgdo capitalistas conduziria,
automaticamente, aos beneficios sociais postulados pela CEPAL? Na pratica, a
resposta revelou-se negativa a medida que aumentava a concentracdo de renda e
as desigualdades dessas populacdes ao longo dos anos 50, apesar da
industrializagdo em curso, levando a CEPAL a repensar suas teses ¢ a se
preocupar mais diretamente com os problemas sociais e politicos.

A essa altura ficava claro que a CEPAL deixara de analisar com maior
profundidade a natureza das relagdes de classe do modo de produgdo capitalista
que ela propria receitara para a América Latina. E ai revela-se a pouca atengao
que vinha dedicando aos aspectos sociais e politicos das transformagdes em
marcha nesse continente.

Ao postular o desenvolvimento capitalista, a CEPAL pressupunha que essa forma
de organizacdo econdmica traria beneficios sociais gerais, ndo apenas para a
burguesia industrial, que era uma parcela reduzida da populagdo, como também
para as demais classes e grupos sociais (trabalhadores, classe média, etc.), que se
constituiam no grosso da nagao.

Falta, porém, uma explanagdo detalhada de como se difundiria a riqueza e o bem-
estar para toda essa populacdo, levando a crer que isso deveria efetivar-se de
forma automatica e espontianea, como se fosse uma decorréncia inevitavel da
industrializagdo, do aumento do emprego urbano e¢ da produtividade que a
acompanhariam.”’

2.2 O nacional-desenvolvimentismo e o pensamento politico no
ISEB: nacionalismo, industrializagao e alianga de classes.

A partir dos anos 30 do século vinte, o nacionalismo no Brasil vai
ganhando novos formatos de acordo com as transformagdes historico-sociais que
se perpetram nesse contexto de rompimento dos paradigmas liberais e surgimento
da ideologia desenvolvimentista. Por volta da década de 1950, e pensando
especificamente nos Governo Vargas (1950-1954) e Juscelino Kubitschek (1955-
1960), esse nacionalismo passa a estar ligado intimamente a uma especifica
proposta de desenvolvimento, até seu esgotamento no governo de Jodo Goulart

(1961-1964).

“Naqueles governos, o nacionalismo estaria enquadrado em uma concepgao
‘desenvolvimentista’ que envolvia a nogdo de um crescimento econémico voltado
para o mercado interno, com caracteristicas de autonomia nacional e
distributivismo social.”®

" MANTEGA, G. Op. Cit. pp. 41-42.

3 WEFFORT, F. Desenvolvimento ¢ Democracia:: Helio Jaguaribe ¢ os Primeiros anos do ISEB.
IN: . Formacgao do Pensamento Politico Brasileiro. Sao Paulo: Editora Atica, 2006. p.
298.
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O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) foi a principal
institui¢do responsavel pela criacdo e propagagdo da ideologia nacional-
desenvolvimentista no Brasil. Sua génese se deu em torno dos encontros de
intelectuais paulistas e cariocas, no Grupo de Itatiaia, ocorrido na regido entre os
dois estados, que posteriormente transmuta-se para uma entidade privada o IBESP
(Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica). O IBESP era mantido a
partir de contribui¢cdes de seus proprios membros, o que representava uma grande
limitagdo para a difusdo de seus trabalhos e publicagdes. Durante o governo de
Café¢ Filho, os intelectuais ibespianos pleiteiam, junto ao Ministério da Educagao
e Cultura, a colaboragdao do Governo Federal para criagdo e manutencao de um
centro de estudos voltado para a analise da realidade brasileira e para a elaboracao
de politicas de desenvolvimento nacional — o ISEB. Sua fundagdo ¢ decretada
enquanto 6rgdo de apoio do Ministério, em Julho de 1955, contando em seus
quadros com intelectuais de formagao bastante heterogénea, mas com objetivos
convergentes no sentido da elaboracdo de uma ideologia capaz de promover a
mobilizacdo em torno do desenvolvimento brasileiro, sob a égide de um projeto

de industrializa¢do nacionalista:

“Hélio Jaguaribe, Candido Mendes ¢ Ewaldo Correia Lima vinham de origens
catolicas e evoluiram para posigdes proximas da social-democracia. Outros, como
Roland Corbisier, Alberto Guerreiro Ramos e Alvaro Vieira Pinto, foram
militantes do movimento integralista, que, porém, deixaram como uma pagina
virada dos anos 1930. Caminhariam, ndo obstante as origens integralistas, para
posigoes radicais de esquerda, diferentemente daqueles que, de origem catolica,
evoluiram para a centro-esquerda. O historiador Nelson Werneck Sodré (1911-
1999), entdo coronel do exército ¢ membro do Partido Comunista, ingressou no
ISEB ja no inicio, ndo como fundador, mas como um dos seus participantes
efetivos.””

Utilizando-se do arcabouco conceitual e de ferramentas de analise
desenvolvidas pela CEPAL para compreender o processo de desenvolvimento nos
paises periféricos, os intelectuais do ISEB aplicar-se-ao na defesa de um projeto
de industrializacdo conduzida pelo Estado, como a Unica forma de superacao da
condicao de subdesenvolvimento.

A interpretagdo isebiana do contexto politico-econdmico brasileiro tinha

como eixo central os debates em torno do nacionalismo ¢ das condi¢des do

3 Ibid. p. 302.
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desenvolvimento do capitalismo brasileiro. A elaboragdo desses temas serd
apresentada em torno de quatro ideias chave recorrentes nas andlises sobre o
instituto: imperialismo, revolugdo nacional, a revolucao capitalista € o dualismo
estrutural do capitalismo brasileiro.

Celso Furtado estava muito préximo do Instituto, participando de
conferéncias e proferindo palestras junto a este, estabelecendo o contato entre a
teoria cepalina do desenvolvimento nos paises periféricos € o pensamento social
brasileiro. Portanto, essa instituicdo sera um importante interlocutor de nosso
trabalho, no sentido da analise do ideario politico do periodo.

Novamente, reforcamos que a heterogeneidade dos quadros que compdem
o instituto nos impele a fazer generalizagdes apoiadas na literatura secundaria.
Essa heterogeneidade dos quadros do instituto se deu tanto sincronicamente — pois
eles eram compostos por autores com convicgdes diversas em um mesmo periodo
-, quanto diacronicamente — pois momentos de crise levaram a cisdes e
importantes reformulagdes nesses quadros. Essas mudancas nos atores que
compunham o instituto resultaram em significativas alteracdes de temas e
abordagens, com reflexos na propria producao ali perpetrada. A mais significativa
dessas mudangas nos quadros do instituto remetem a crise envolvendo Hélio
Jaguaribe e Alberto Guerreiro Ramos, por desavencas com relacao as proposigoes
de Jaguaribe em seu livro “Nacionalismo na atualidade brasileira” (1958), que
leva ao afastamento dos dois perante o instituto.

Jaguaribe destacava-se como um dos principais mentores do ISEB, e seu
afastamento determina uma mudanca nos paradigmas que norteavam as suas
publicacdes. ApoOs sua saida, a conducdo do instituto ¢ feita primeiramente por
Roland Corbisier (1959 — 1962) e depois por Alvaro Vieira Pinto (1962 — 1964).
Esquematicamente, podemos afirmar que, se no periodo no qual Jaguaribe dirigiu
o instituto, este se pautava pela discussdo nacionalista em torno do
desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil. Posteriormente a sua saida,
e, em especial, apds Vieira Pinto assumir sua dire¢cdo, o instituto se aproxima do
marxismo e do debate em torno das reformas de base.*

Para nosso debate sobre alteragdes no idedrio politico nacional-

% Para uma melhor discussdo em torno das periodizagdes propostas para as diversas fases do ISEB
e das suas mudangas editoriais, ver: LOVATTO, A. Os Cadernos do povo brasileiro e o debate
nacionalista nos anos 1960: um projeto de revolugdo brasileira. Tese de Doutorado - PUC-SP,
Sao Paulo, 2010. pp. 67 — 79.
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desenvolvimentista perpetradas por Furtado, iremos dialogar com o ISEB
considerado representante do “desenvolvimentismo original”*'. Portanto, ao tratar
do pensamento politico do ISEB, estaremos nos referindo a fase “juscelinista” do

instituto, marcada pela presenca dos isebianos historicos (1955 — 1960).
2.2.1 Revolugao nacional e revolugao capitalista

A ideologia nacional-desenvolvimentista, em grande parte elaborada pelos
intelectuais do instituto, resguardava a no¢do que o desenvolvimento nacional
poderia se dar dentro dos quadros do sistema capitalista. Por meio da difusao de
uma ‘“‘consciéncia critica”, com teor claramente nacionalista, sobre as condigdes
do subdesenvolvimento brasileiro - isto ¢, a forma que o capitalismo vinha se
desenvolvendo no Brasil, e sua relagdo com os paises capitalistas centrais —, 0s
intelectuais isebianos tinham por objetivo intervir na realidade socioecondmica
brasileira no sentido do planejamento de um desenvolvimento capitalista
autonomo. Essa “consciéncia critica” estaria posta em oposi¢do a nogao de

“alienagio”?

, que determinava o carater dependente do capitalismo brasileiro. O
papel do intelectual isebiano seria, portanto, o de contribuir para a autonomizagao
e racionalizacdo da sociedade brasileira, tendo como principal interlocutor a
burguesia industrial, tomada como classe capaz de conduzir esse desenvolvimento
autonomo. Isso se daria pela criagcdo e adocao dessa “consciéncia critica” — a
partir da ideologia nacional-desenvolvimentista - e pelo desenvolvimento
autonomo — sustentado pelo planejamento racional -, em oposicdo a condi¢cdo de

subdesenvolvimento imposta pelas relagdes econdOmicas atreladas ao liberalismo,

a alienacdo e ao imperialismo™.

*!' Quando tratarmos da “crise do desenvolvimentismo” o emprego dessa expressio ficara mais
claro. Por hora cabe apontar que trataremos do desenvolvimentismo da corrente nacionalista da
década de 1950. Cf. BIELSCHOWSKY, R. Op. Cit. p. 429.

*2 Caio Navarro Toledo chama a atengio que, em uma livre apropriagdo dos um conceito da teoria
marxista, os autores isebianos transferem seu foco “do terreno das contradi¢cdes de classe” e o
conjugam com a retorica nacionalista na defesa da revolugao capitalista brasileira. Cf. TOLEDO,
C. N. ISEB : fabrica de ideologias. 2. ed. - Sao Paulo : Atica, 1982.

# Convém elaborar uma nota exemplar sobre as generalizagdes as quais nossa apresentagio esta
sujeita. Nem todos os intelectuais do instituto se valiam do conceito de imperialismo em suas
analises, porém, mesmo mobilizando conceitos diferentes, Caio Navarro Toledo aponta que o
principal constrangimento ao desenvolvimento era partilhado, sob concepgdes analogas, refletidas
na dualidade “nago x antinag@o”: “Para Vieira Pinto, R. Corbisier ¢ N. W. Sodré, as forgas que se
agrupam em torno daqueles setores que obstaculizam o projeto nacional-desenvolvimentista t€m
no imperialismo o seu principal agente. G. Ramos ¢ C. Mendes falam em centros dominantes ou
metropolitanos como ‘for¢as opostas’ ao desenvolvimento, mas nunca chegam a conota-los com o
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A concepgdo isebiana da questdo do imperialismo tinha direta influéncia
da leitura cepalina da dinamica centro-periferia, conforme formulada por Raul
Prebisch. Os interesses nacionais deveriam prevalecer sob o0s interesses
imperialistas que, propositalmente, freavam o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. Assim, da mesma forma que a CEPAL, o subdesenvolvimento brasileiro
era visto, ndo como uma fase pela qual todos os paises entdo desenvolvidos
haviam passado, e, sim, como decorréncia da imposicdo de um cabedal de
relagdes capitalistas de cunho imperialista, que atuavam no sentido da
perpetuagao da dependéncia perante os paises centrais. Isso implicava que,
diferentemente da industrializagdao nos paises desenvolvidos, nos quais, em geral,
essa se perpetrou sob um arcabougo liberal, no Brasil, o rompimento com as
relagdes imperialistas necessitava da acdo do Estado enquanto principal promotor
do desenvolvimento.

A “revolucao nacional” seria, portanto, uma virada em dire¢do a
autodeterminacao e a tomada de consciéncia dos “interesses nacionais”, proprios
ao desenvolvimento autonomo do capitalismo brasileiro, € a condugdo desses
interesses pelo Estado brasileiro. O papel dos intelectuais seria o de delinear esses
interesses e criar uma ideologia capaz de ‘“conscientizar” os diversos grupos
sociais em torno de um planejamento comum liderado pelo Estado e pela
burguesia industrial. Segundo a concepcdo do ISEB, o desenvolvimento
autonomo brasileiro estava diretamente relacionado a um projeto de
industrializacdo e, nesse sentido, a “revolucao capitalista” brasileira.

A interpretacdo isebiana da “revolugdo capitalista” seria baseada em uma
releitura ndo ortodoxa das teorias de Marx e Schumpeter, com énfase nos seus
elementos culturais e ideolégicos.** Essa, quando alegava a necessidade da
execugao de uma “revolucgdo capitalista”, ndo negava a existéncia do capitalismo
no Brasil, mas pressupunha a superacdo do “capitalismo mercantil” pelo
“capitalismo industrial’, sendo somente o segundo capaz de gerar o

desenvolvimento por eles defendido:

“[...] o capitalismo mercantil ja& tem o lucro como objetivo claro da atividade

conceito de imperialismo. Para H. Jaguaribe, o imperialismo jamais € privilegiado pela analise,
uma vez que ndo ¢ entendido a rigor e, em principio, como forga antagonica.” Ibid. p. 82.

* BRESSER-PEREIRA, L. C. Do Iseb e da Cepal & Teoria da Dependéncia IN: TOLEDO, C. N.
(org). Intelectuais e Politica no Brasil: A Experiéncia do ISEB. Rio de Janeiro: Editora Revan.
2005. p 55.
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econdmica, mas ndo definiu ainda o aumento da produtividade como o meio por
exceléncia para alcanca-lo. Para o mercantilismo, o monopolio derivado do
comércio de longa distancia, ou dos privilégios outorgados pelo rei, ¢ suficiente
para garantir o lucro mercantil. E so6 a partir da Revolugdo Industrial que a
revolucdo capitalista se completa, ¢ que os lucros alcangados em mercados
dominantemente competitivos passam a depender da incorporacao sistematica de
progresso técnico & produgdo. E com a passagem do capitalismo mercantil para o
industrial que as duas caracteristicas essenciais do desenvolvimento econdémico —
a acumulagdo capitalista com incorporagdo sistematica de progresso técnico — se
materializam, provocando o crescimento sustentado da renda por habitante e a
melhoria dos padrdes de vida da populagdo. E também nesse momento que o
agente por exceléncia do desenvolvimento, o empresario industrial, se configura.
No Br4assil, segundo o ISEB, esse processo historico comega propriamente em
1930.”

Portanto, em oposi¢ao ao capitalismo mercantil, a revolugdo capitalista iria
possibilitar um desenvolvimento “sustentado”, pois as empresas nao estariam
mais amparadas por monopolios, necessitando investir ndo s6 na acumulag¢ao, mas
também no progresso técnico para garantir seu crescimento. Essa nogao de
desenvolvimento “sustentado” envolve a crenga presente em grande parte da
producdao do instituto, segundo a qual, com a instauragdo de uma politica
industrialista controlada pelo Estado e com a tomada de consciéncia por setores da
burguesia industrial dos interesses nacionais, o desenvolvimento viria como

decorréncia imediata da industrializagao:

“O desenvolvimento que emerge da revolucdo capitalista € “sustentado” porque,
a partir de entdo, a acumulacdo de capital e o progresso técnico se tornam
condicdo de sobrevivéncia das empresas. Ao contrario do que acontecia no
capitalismo mercantil, a empresa que ndo continua a investir na modernizagdo de
seu sistema de producdo e de seus produtos e servigos perecera. A partir desse
raciocinio, era razoavel que o ISEB e a CEPAL supusessem que, depois da
industrializagdo, o desenvolvimento se tornaria praticamente automatico.”*®

2.2.2 Dualismo estrutural e modernizagao

A crenga na industrializagdo e em sua capacidade de reformar
profundamente as estruturas econdmicas e sociais brasileiras advinha de uma
leitura dualista do desenvolvimento na periferia do capitalismo. Segundo essa

interpretagdo, nos paises subdesenvolvidos, conviveriam setores tradicionais,

45 BRESSER-PEREIRA, L. C. O conceito de desenvolvimento do ISEB rediscutido. IN: Dados -
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 47, n° 1, 2004. p. 56.
* Ibid. p. 56.
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atrelados ao imperialismo e responsaveis pela perpetuacdo da condicao de
subdesenvolvimento — especialmente a burguesia agroexportadora —, e setores
modernos capazes de absorver os atrasados por meio da transferéncia de capitais,
promovendo a industrializagdo e trazendo o desenvolvimento — as classes
trabalhadoras e a burguesia industrial (alcunhada de “burguesia nacionalista™).
Portanto, o dualismo no Brasil operaria em duas instancias diferentes, a externa e
a interna. A primeira diz respeito as relagdes de dependéncia no plano
internacional decorrentes do desenvolvimento desigual da periferia mundial; e a
segunda trata da dicotomia interna entre setores retrogrados e dinamicos da
economia; entre uma classe dominante e atrasada - atrelada ao capitalismo
mercantil -, ¢ as classes modernas - que necessitam ocupar a posicdo dominante

para promover o desenvolvimento:

“0O desenvolvimento, portanto, pode ser entendido como o processo de absorgao
dessa mao-de-obra pelo setor capitalista, na medida em que este tem condigdes de
oferecer um salario um pouco maior do que o nivel de subsisténcia que prevalece
no setor tradicional. O grande desafio do desenvolvimento brasileiro estd em
superar essa dualidade. Para o ISEB cabia a industrializagdo essa tarefa; ao
Estado competia lidera-la; aos empresarios industriais, associados aos
trabalhadores, executa-la; ao nacionalismo, dar-lhe um sentido.”"’

E interessante apresentar um contraponto das propostas do ISEB em
relagdo as teorias da modernizagdo, vigentes nesse mesmo contexto. Apesar de
ambas estarem focadas no tema do desenvolvimento capitalista nos paises
“atrasados”, os teoricos da modernizagdo analisavam a realidades dos paises
subdesenvolvidos sob os “moldes” do desenvolvimento dos paises centrais. Nesse
sentido, sugeriam uma linha evolutiva para o desenvolvimento dos
subdesenvolvidos segundo preceitos predeterminados, sem considerar as relagcdes
de trocas internacionais, sob as quais estaria ocorrendo essa modernizagdo nos

casos periféricos:

“A preocupagdao de Rangel e dos demais membros do grupo era ndo confundir
sua teoria da dualidade bésica da economia brasileira com a teoria da
moderniza¢do, que simplesmente opunha um setor tradicional a um moderno.
Colocada em termos de modernizagdo, a teoria era uma simplificagdo dramatica
do materialismo historico e ndo garantia especificidade ao subdesenvolvimento.
O desenvolvimento seria simplesmente a passagem da sociedade tradicional para
a moderna. Para o ISEB ¢é também isto, mas o desenvolvimento dos paises

7 Ibid. p. 65.
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periféricos, além de enfrentar o problema da alienagdo nacional, caracterizava-se

por essa contradi¢do dual entre um poélo principal e outro secundario, e pela
Ao 5 T

dependéncia de ambos em relagdo ao exterior.”

Devemos atentar que, ao considerar os dualismos externo e interno como
obstaculos ao desenvolvimento, e ao ressaltar que sua superacdo impoe a
necessidade de uma alianga entre as ‘“classes modernas™ - burguesia industrial
nacionalista e as classes trabalhadoras —, esse tipo de formulacdo ignora as
contradi¢des de classe no ambito capital x trabalho, e passa ao largo do debate
sobre o regime politico brasileiro. Sua critica incide muito mais sobre os
constrangimentos da dominagdo externa e do capitalismo mercantil expostos na
dualidade nacdo x antinagao do que sobre as relagdes entre as classes sociais na
democracia brasileira. O debate sobre a interagdo entre as classes sociais no Brasil
fica assim delimitado as relagdes no interior de cada classe que abrigaria estratos
modernos e tradicionais, o que nos permite indagagdes sobre a concepcao de
democracia — ainda que ndo explicita, e até por isso — na ideologia nacional-

desenvolvimentista.

2.2.3 Aliancga de classes e democracia

Esquematicamente, podemos afirmar que o ISEB pautava sua proposta
pela necessidade de conscientizacdo dos setores progressistas da sociedade da
existéncia de um “interesse situacional” - acima das contradi¢cdoes de classes
expressas na contradi¢do capital x trabalho - determinado pelo desenvolvimento
nacional. O desenvolvimento seria tomado como um processo de industrializa¢ao
pautado na substituicdo de importagdes que visava diminuir a dependéncia
brasileira perante as poténcias imperialistas e superar o capitalismo mercantil. O
fato desse desenvolvimento estar associado a implantacdo do capitalismo
industrial faria com que determinado setor da burguesia fosse considerado como
uma classe progressista — burguesia nacionalista - que partilhava, assim como o0s
trabalhadores, desse “interesse situacional”.

Portanto, a ordem social que rege a busca pelo desenvolvimento nacional

no ISEB seria baseada na harmonia de interesses entre diferentes classes sociais

que, em nome de um “interesse situacional”, iriam deixar de lado os antagonismos

*¥ Ibid. p. 64.
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decorrentes da relagcdo capital-trabalho. Instruida pelos intelectuais, a burguesia
nacional romperia com o imperialismo e seria a grande promotora do
desenvolvimento industrial com o apoio estatal. A implantacdo do capitalismo
industrial, por si s, conduziria ao desenvolvimento social e a melhoria nas

condig¢des de vida de toda a populagao:

“Do ponto de vista de Jaguaribe ¢ do ISEB, o grosso da populagdo seria
automaticamente beneficiada pela acdo dos empreendedores da burguesia
nacional, o que daria aos conflitos sociais do pais contornos diversos da
tradicional e ‘irredutivel luta de classes’. Nas circunstancias brasileiras, os
conflitos sociais se desenrolariam mais no interior de cada classe do que
propriamente no ambito das divergéncias entre classes distintas, condindo setores
‘estaticos e dindmicos’ de cada classe, e aproximando-os entre si. Nessa oOtica, a
contradic¢do principal que caracteriza a sociedade brasileira é a que opde a nagdo
a antinacdo, ¢ ndo a contradicdo capital-trabalho, que dividiria a sociedade em
termos de classes sociais.” [...] “Nelson Werneck Sodré também sustentava, por
exemplo, que a contradicdo capital-trabalho seria secundaria, uma vez que a
formacdo social brasileira ‘ndo havia atingido o estagio desenvolvido’, vale dizer,
o capitalismo desenvolvido.”*

Essa visdo das relacdes sociais a partir da alianga entre grupos
progressistas, e da industrializacdo enquanto medida capaz de levar a superagao
das mazelas que afligiam as classes mais pobres da sociedade, determinou o
pequeno investimento perpetrado pelos autores isebianos na critica aos
mecanismos institucionais do regime politico brasileiro. Varios autores irao

apontar para a virtual auséncia de uma reflexdo sobre o funcionamento da

democracia no Brasil>®:

“O ISEB, reproduzindo o padrdo de preocupagoes e as prioridades dos anos 50 no
Brasil, ndo estava particularmente preocupado com a questdo da democracia.
Seus membros ndo adotavam a tese marxista de que a “a democracia burguesa
seria meramente formal”, mas estavam claramente mais interessados no
desenvolvimento do que na democracia. Foi s6 a partir dos anos 70, quando as
esquerdas brasileira e latino-americana sentiram na carne os efeitos do
autoritarismo, que a democracia passou a ser um objetivo central para elas.”’

* MANTEGA, G. Op. Cit. pp. 60-61.

%% Concebemos a dificuldade de se fazer uma analise sobre a “auséncia de uma reflexéo sobre o
funcionamento da democracia no Brasil” sem incidirmos no erro do anacronismo. Porém, quando
estamos propondo que Furtado, em seus textos da década de 1960, estaria rompendo com padroes
de analise e direcionando a reflexdo sobre o desenvolvimentismo para uma dimensdo pouco — ou
nada - explorada por seus pares, vemo-nos impelidos a refletir sobre essa “auséncia” — cientes das
dificuldades —, com vistas na explanag@o de um argumento que perpassa todo nosso trabalho e sera
melhor explicitado no capitulo seguinte.

31 BRESSER-PEREIRA, L. C. O conceito de desenvolvimento do ISEB rediscutido. IN: Dados -
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 47, n° 1, 2004. pp. 74-75.
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Ainda que os valores democraticos e as questdes sociais fossem temas
presentes nas obras dos autores isebianos, uma discussao sobre a “forma”, o
funcionamentos das instituigoes e as relagdes entre as classes sociais era somente
tangenciada, tendo como mote a retdrica da alianga de classes.’

Sobre a questdo das reformas e da industrializacao, durante a década de

1950, Bielschowsky se refere aos economistas nacionalistas:

“Em sua grande maioria, os economistas nacionalista eram pessoas
particularmente preocupadas com as condi¢des de desemprego, pobreza e atraso
cultural da populagdo brasileira, ¢ com o arcaismo das instituigdes vigentes no
pais, fosse no campo ou no interior da administragao estatal.

Nao se deve, porém, exagerar a importancia desse aspecto do pensamento dos
nacionalistas. Trata-se de um traco menos marcante que a posi¢ao que assumiam
frente a questdes monetarias, e em nada comparavel a énfase que davam a defesa
da intervencdo estatal na economia. Nas décadas de 40 ¢ 50, a mensagem basica
de seus textos limitava-se, praticamente, a apontar para a industrializagdo como
processo transformador, capaz, em si mesmo, de minar os alicerces
conservadores da sociedade e viabilizar a superagdo da miséria.”

Daniel Pécaut também comenta como a reflexdo em torno da democracia
brasileira, em geral, ficou restrita aos circulos conservadores do pensamento

social brasileiro:

“Ao longo de nosso percurso através dos anos 30 e 50, ndo encontramos muitos
intelectuais inclinados ao elogio da democracia ‘formal’. Quando a democracia
ndo era pura e simplesmente identificada com liberalismo oligarquico,
desagregacdo social ¢ individualismo nocivo, em resumo, com tudo que criasse
obstaculos a construcdo nacional, era identificada com a supremacia das elites
tradicionais, com a deformacdo da representagdo nacional ou com imobilismo.
Embora alguns membros da Esquerda Democratica se esforcem, apos 1945, em
fazer prevalecer outra imagem da democracia, sdo rapidamente marginalizados
pelos grandes contingentes de intelectuais que depois se prontificaram a recolher
a heranga getulista e a promover o povo ao nivel de sujeito da Nagdo. Conforme

2 Nio estamos tratando da critica ao nacional-desenvolvimentismo perpetrada por intelectuais
vinculados a Escola de Sociologia da USP, segundo a qual o ISEB seria uma instituigao
representante dos interesses das classes dominantes, e, portanto, em sua esséncia, de uma ideologia
conservadora. Para um inventario das criticas ao nacional-desenvolvimetismo de autores como
Francisco Weffort, Caio Navarro de Toledo, Carlos Guilherme Mota e Maria Silvia Carvalho
Franco ver: MOTTA, L. E. O ISEB no banco do réus. IN: Revista Comum, vol. 5, n° 15,
Ago./Dez. 2000. ; Nesse sentido, compartilhamos da leitura de R. Bielschowsky, buscando
compreender nuances desse ‘“amadurecimento politico” de que fala o autor: “A ‘fé¢’ na
industrializagdo como via de superagdo da miséria era, sem duvida, otimista ¢ mesmo ingénua,
mas estava longe de ser conservadora. Afinal, o amadurecimento politico da sociedade brasileira
ndo permitiu, antes do final dos anos 50, a politizagdo do debate desenvolvimentista no nivel da
discusso de reformas progressistas que tangenciassem as questdes basicas associadas as relagdes
giBe produgdo entre classes sociais.” BIELSCHOWSKY, R. Op. Cit. p. 131.
Ibid. p. 131.
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sua vis@o da vida politica, a posi¢do que os intelectuais se conferem ndo os incita
. . . Y. 54
a manifestar um zelo excessivo quanto aos procedimentos democraticos.”

E ainda em referéncia direta aos desenvolvimentistas nacionalistas:

“Mostraremos também que os antinacionalistas usavam e abusavam de referéncia
democratica, o que pode explicar, em parte, por que os nacionalistas foram tdo
parcimoniosos nesse assunto ¢ lhe deram uma conotag¢do negativa, dado que esta
se limitava a designar os procedimentos de representagio.””

No seio da teoria politica isebiana - mediada pelo antagonismo entre
consciéncia critica x alienagdo, imperialismo x autonomia e pelo dualismo externo
e interno - reside uma leitura do desenvolvimento impulsionado pela revolucao
nacional/burguesa — enquanto processo em dire¢ao a industrializacdo conduzida
pelo Estado -, que pressupunha uma alianca de classes entre os setores
progressistas da sociedade brasileira. Muito pouco se produziu sobre a forma e o
funcionamento das institui¢des do regime politico e da democracia brasileira,
sendo a democratiza¢ao - em seu conteudo distributivista - ¢ a modernizagao das
estruturas sociais atreladas de maneira automatica a evolucao do desenvolvimento

industrial.

2.3 O PCB e a democracia no Brasil: llegalidade e etapismo

Fundado em 1922, o Partido Comunista do Brasil (PCB) tem sua trajetoria
marcada por breves periodos de legalidade e participagdo parlamentar, ¢ uma
importante atuacdo enquanto organizagdo politica que, mesmo a margem das
institui¢des formais, contava com grande influéncia sobre diversos estratos da
sociedade. Considerado ilegal j4 no ano de sua criagdo, assim permanece durante
grande parte de sua histéria. Durante as décadas de 20 e 30 esteve na legalidade
somente por um breve periodo (de janeiro a agosto de 1927). Apos a derrota da
Revolta Comunista (1935) - promovida pela ANL (Alianga Nacional Libertadora)
com apoio do PCB —, a escalada da repressdao a oposicao perpetrada por Vargas
fez com que o partido perdesse grande parte da forca e da representatividade

durante um longo periodo.

Enquanto participante da Frente Democratica contra o Estado Novo

> PECAUT, D. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a na¢do. Sdo Paulo: Atica,
1990. p. 103.
> Ibid. p. 192.
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(1945), com a queda do regime ditatorial que determina a anistia dos presos
politicos (dentre eles o secretario geral do partido Luis Carlos Prestes) e liberdade
de organizagao partidaria, o PCB obtém sua legalidade como partido politico, vive

um “renascimento”>®

e o auge de sua participacdo na esfera institucional se da
entre os anos de 1945 e 1947. Prestes elege-se senador, o partido conta com uma
adesdo eleitoral significativa, organiza publicacdes na imprensa, aproxima-se de
sindicatos e extratos das classes médias, denotando uma organizacdo enquanto
“partido de massas”™’.

Neste momento, a postura do partido era decisivamente pautada pela
defesa da democracia, das instituicdes e do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, seguindo uma concepgao etapista do advento do socialismo, na qual este se
encontrava distante e, acima de tudo, dependente do cumprimento da etapa da
“revolucdo burguesa” do capitalismo brasileiro. Esse posicionamento refletia-se
nos pronunciamentos de Prestes, que defendia a democracia como forma de evitar
“insurreicoes desastradas”, e em tempos que se falava em possibilidades de
golpes, 0 PCB representaria o “esteio maximo da lei e da ordem”.”®

Apesar do golpe militar perpetrado pelo Marechal Eurico Gaspar Dutra e o
General Gois Monteiro, apoiados por setores conservadores, a Assembléia
Constituinte, que elabora a Carta de 1946, conta com a participagdo de
parlamentares do PCB. Esses contribuem para a aprovagao dos direitos de greve,
autonomia sindical e ampliagdo dos direitos trabalhistas.

Porém, ainda em 1946, o entdo presidente Dutra restringe o direito de
greve e, no ano seguinte, com o acirramento da Guerra Fria, rompe relagdes
diplomaticas com a Unido Soviética e aprova a Nova Lei de Seguranca Nacional.
Esta permite a cassacdo do registro eleitoral do partido, culminando com a
suspensao dos mandatos dos parlamentares comunistas € o fechamento dos 6rgaos
de imprensa ligados ao PCB em 1948.

ApoOs a euforia inicial diante da possibilidade de alcangar os ideais

socialistas dentro dos quadros da institucionalidade democratica — decorrente do

grande crescimento do partido em seu curto periodo de legalidade - a reflexao

36 SEGATTO, J. A. PCB: a questdo nacional e a democracia. In: FERREIRA, Jorge e DELGADO,
Lucilia Neves de Almeida (org.). O Brasil Republicano Vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizagao
brasileira, 2003.

*’ KONDER, L. A. Democracia e os Comunistas no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Graal, 1980. p.
49.

%% Citado por Konder; Ibid. p. 54
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dentro do PCB em torno das potencialidades da democracia brasileira serd
marcada por oscilagdes quanto a interpretacdo das possibilidades de acao nessas
circunstancias. Oscilagdes essas que conduziram, inclusive, a rupturas no partido.
De maneira sintética, podemos afirmar que, mesmo nos periodos em que se adota
a tese da “revolucdo democratico burguesa”, a mobilizagdo do conceito de
democracia era feita de maneira instrumental. J4 que essa era vista como uma
etapa a ser superada com a revolugdo, pouco se produziu sobre o funcionamento

das instituicdes democraticas brasileiras no 4mbito do PCB.*’

2.3.1 Politica ou Insurreigao

O retorno do partido a ilegalidade teve como reagdo o crescimento da
descrenca na ‘“democracia burguesa” e a aproximagdo com a linha stalinista
defendida pelo Kominfom (Agéncia de Informacao dos Partidos Comunistas) do
PCUS (Partido Comunista da Unido Soviética). Sob essas orientagdes, as baterias
do partido se voltam para a critica a social-democracia € ao imperialismo. As
propostas de acdo no Brasil se deram pelo abstencionismo eleitoral e pela criagao
de uma Frente Unica de Libertacio Nacional contra a “ditadura feudal
burguesa”®. Essa postura sectiria, de rompimento com a ordem institucional,
explicita no Manifesto de Agosto de 1950, teve por consequéncia a perda de bases

do partido e o afastamento dos sindicatos.’’

“No mundo inteiro, os comunistas — liderados por Stalin — sdo concitados a
concentrar seus ataques nos ‘aliados vacilantes’, nos ‘oportunistas’, nos
elementos  ‘pretensamente  progressistas’, nos sociais-democratas, nos
trabalhistas. Essa linha politica ¢ aplicada no Brasil com resultados bastante
negativos: ela contribui para o isolamento do PCB, desejado pela direita.”®

O segundo mandato de Vargas (1951 — 1954) foi mais tolerante com o

PCB que o Estado Novo e o governo de Dutra, o que possibilitou que os

% Alguns autores apontam como exce¢do os artigos de Elias Chaves Neto para a Revista
Brasiliense, nos quais haveria uma reflexdo mais detida sobre o funcionamento da democracia
brasileira. Branddao; SANTOS, R. “A presenga das teses caiopradianas nos textos de Elias Chaves
Neto” IN: . A importincia da tradi¢ao pecebista. Rio de Janeiro: Fundagdo Astrogildo
Pereira, 2011.; e BRANDAO, G. M. Op. Cit. p. 219.

% SEGATTO, J. A. Op. Cit. p. 224.

6! Segundo Konder, neste periodo, o PCB perde 90% de seus adeptos. KONDER, L. A Op. Cit. p.
93.

52 Ibid. p. 77
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comunistas gradualmente voltassem a atuar junto aos sindicatos. O suicidio de
Vargas, em um momento de crescimento da influéncia de setores conservadores e
de tentativas de golpes, determina um redirecionamento de posi¢des no partido. A
comog¢do popular e o posicionamento anti-imperialista, expresso na carta
testamento do ex-presidente, levam o PCB da oposicdo a estratégia politica de
aproximacao das bases de apoio getulistas. Essa posicao ¢ reforcada no IV
Congresso do PCB (1954), no qual ¢ abandonado o abstencionismo eleitoral e
definido o apoio a chapa de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, que viria a ser
vencedora nas elei¢gdes presidenciais daquele ano. A partir desse momento, o PCB
vai se aproximando gradativamente do trabalhismo, defendendo a revolucao
democratico burguesa contra o imperialismo e o “feudalismo” da estrutura agraria
brasileira.

Apos a vitoria da chapa apoiada pelo PCB, e influenciado pelas resolugdes
do XX Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética (1956), tem inicio um
processo de renovacao no partido, conhecido como “nova politica”, no qual se
volta a defender a unido das forgas democraticas e, inclusive, a importancia da
Constitui¢ao de 1946.

O XX Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética foi marcado
pelas revelagdes feitas pelo entdo secretario geral do PCUS, Nikita Khrushchov,
sobre os crimes cometidos por Joseph Stalin. Essas caem como uma bomba sobre
0s movimentos comunistas em todo o mundo, gerando perplexidade, mudangas de
paradigmas e rachas. No caso do PCB as mudancas se deram no sentido de uma
revisao do dogmatismo stalinista, iniciada com o congresso de 1954, e no retorno
da concepcao da “revolucdo pacifica” pela organizagdo de uma frente unica
democratica, tendo em vista o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Posi¢ao
essa expressa neste trecho da Declaragdo de Margo de 1958, reproduzida por

Leandro Konder:

“A diregdo do PCB se unia em torno do reconhecimento de que havia um
processo objetivamente favoravel a luta pela democracia vinculado ao proprio
desenvolvimento do capitalismo. ‘A democratizacdo do regime politico do pais,
que tomou impulso com os acontecimentos de 1930, ndo segue o seu curso em
linha reta, mas, enfrentando a oposi¢do das forgas reacionarias e pro-
imperialistas, sofre, em certos momentos, retrocessos ou brutais interrupgdes,
como sucedeu com o Estado Novo, com a ofensiva reaciondria de 1947 ou por
ocasido do golpe de 1954. Mas o processo de democratizagdo ¢ uma tendéncia
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63
permanente’.”

O V Congresso do Partido Comunista do Brasil (1960) viria reafirmar as
teses expostas na Declaragdo de 1958, segundo a qual a democracia seria um
caminho para a instauracao do socialismo, contrariando assim as teses marxistas-
leninistas em torno da necessidade da revolucao socialista imediata. A adog¢ao
dessa postura, mesmo que em acordo com o PCUS, leva a conflitos internos no
partido, que culminam com a organizacao de dissidentes em um outro partido,
ainda sob inspiragdo stalinista, o PC do B (1962). Por conta do afastamento das
teses ortodoxas de uma via Unica para a implantagao do comunismo, os dirigentes
do PCB mudam o nome do partido para Partido Comunista Brasileiro, apontando
para a mudanga dos paradigmas tedricos, que agora deveriam levar em conta a
realidade brasileira para pensar a ascensao do socialismo. Por sua vez, o PC do B
assume a nomenclatura original do partido mais antigo — Partido Comunista do
Brasil.

A fala de Prestes nesse momento representa o rompimento com a doutrina

revolucionaria e aponta para a confianga em avangos no regime democratico:

“Os comunistas brasileiros reafirmam ainda uma vez que nao s&o contra o regime

democratico. Ao contrario, lutam pela democracia e sdo favoraveis a pluralidade
. . . . A o . 64

de partidos, que exprime os diversos interesses e tendéncias do povo brasileiro”

A partir de entdo, o PCB adota uma linha de “solugdes positivas”, que
fazem com que o partido se torne cada vez mais participativo na vida politica
nacional até a derrubada do regime em 1964. A defesa da bandeira das reformas
de base o aproxima de setores sindicais, trabalhistas, camponeses, proletarios e
intelectuais. O PCB passa a partilhar da formulagao também presente no ISEB —
lembremos que Nelson Wernek Sodré fazia parte das duas instituigdes — de que,
como o capitalismo industrial ndo havia se estabelecido no Brasil, o proletariado
nao teria desenvolvido a consciéncia de classe. Isso determinava que a luta de
classes ndo se apresentaria, em seu formato original, naquele estagio do
desenvolvimento capitalista brasileiro, sendo necessario trabalhar para a
efetivacao da revolugdo burguesa a partir da alianga de classes. Assim, antes da

luta entre classes trabalhadoras e classes detentoras dos bens de producao,

53 Ibid. p. 104.
5 Ibid. p. 110.
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priorizava-se o conflito contra o imperialismo e as classes tradicionais,
responsaveis pelo atraso das estruturas econdmicas e sociais brasileiras.

E interessante notar que ao longo de nossa apresentagdo fica evidente
como em varios momentos de sua historia, mesmo estando na ilegalidade, o PCB
defendeu a manutencdo da democracia e o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. Porém, devemos explicitar que junto desse apoio estava exposta (usamos
esse termo, pois ndo interpretamos como dissimulacdo) a concepgdao de
rompimento com a ordem capitalista. Portanto, a democracia podia ser vista como
uma “fase” ou como uma “via para o socialismo”, mas no final havia a proposta
de suplantacio da ordem burguesa e implantacdo do socialismo.®’

Ressaltamos que, por mais que a democracia em seu conteudo
distributivista fosse, em diversos momentos, mobilizada e valorizada pelos
integrantes do Partido Comunista Brasileiro, muito pouco se fez no sentido da
compreensdo de seu funcionamento no ambito do capitalismo periférico. A
analise pecebista aproximava-se da proposta do ISEB, segundo a qual, a
revolugdo burguesa haveria de ser perpetrada a partir de uma alianga entre as
classes progressistas contra o imperialismo e o latifindio. Enquanto conteudo, a
democracia podia ser considerada um arquilexema®, mobilizado por diversos
matizes politicos, para legitimar os mais diversos fins. Porém, em matéria de
reflexdo sobre seu funcionamento no desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
ela foi marginalizada pelas diversas correntes politicas e filosoficas da esquerda

brasileira.

2.4 A crise do desenvolvimentismo

Apresentamos anteriormente alguns pontos do movimento de ideias
relacionado com o pensamento desenvolvimentista, tendo como recorte o debate
perpetrado por sua corrente nacionalista. Segundo a periodizacdo proposta por

Bielschowsky, a ideologia desenvolvimentista teve seu auge no governo de

55 Nio ressaltamos esse ponto para sustentar que o golpe militar tivesse qualquer fundamento
amparado no argumento de ameaca a democracia por esse grupo em especial. Nossa analise,
inclusive, reforca que as reivindicagdes propostas pelos militantes do partido nesse periodo nao
eram exatamente radicais, estando, em grande parte, coadunadas com as proposi¢des legalistas
expostas pelos desenvolvimentistas do ISEB — desenvolvimento industrial autdnomo e reformas de
base (especialmente a reforma agraria).

6 Cf. KOSELLECK, R. Op. Cit. p. 107.
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Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) expresso pelo alto grau de desenvolvimento
industrial, crescimento economico e estabilidade politica — para os padroes
brasileiros -, porém, entre o ano de 1961 — especialmente a partir da rentncia de
Janio Quadros - e o golpe militar de 1964, a crise politico-econdmica havia
determinado uma inflexao no pensamento desenvolvimentista, que caracterizaria

um momento de crise também em seu nucleo ideoldgico:

“Entre 1961 e o golpe militar de 1964, houve forte instabilidade politica, inédita
mobilizag¢do por reformas sociais, grandes dificuldades monetarias, financeiras e
cambiais e, a partir de 1962 (sobretudo em 1963), acentuado declinio nas taxas de
crescimento. Como reflexo dessa nova conjuntura e da maior politizagdo
alcancada pela sociedade brasileira, ocorreu uma crise no pensamento
desenvolvimentista™®’

Essa crise foi expressa pela introducao de elementos novos e revisao de
pressupostos caros a ideologia desenvolvimentista. Guiados pela interpretacao de
Bielschowsky, iremos chamar a atengdo para um aspecto central dessas
mudancas: a relagdo entre desenvolvimento industrial € mudangas sociais — um
dos eixos centrais da discussdo proposta por Furtado nos documentos que iremos
analisar.

Primeiramente, cabe-nos apontar para o fato da tematica das reformas
sociais passar a ocupar lugar de destaque no debate economico e politico nacional.
Essa énfase na necessidade das “reformas de base” denota uma significativa
mudanca de enfoque no leque das preocupagdes desenvolvimentistas tradicionais
— planejamento das inversoes industriais e crescimento da economia. A urgéncia
de se pensar saidas de curto prazo para a crise econdmica apontavam para a
necessidade de mudancas institucionais, para se alcancar o desenvolvimento
econdmico e social defendido pelos desenvolvimentistas. Nao queremos afirmar
que a ideia de desenvolvimento econdmico calcado na industrializacao tivesse
perdido o sentido, mas esse ‘“novo conteudo social” apontava para um
distanciamento do “projeto desenvolvimentista original”®®.

Surge um espectro “menos otimista” em torno do desenvolvimento
industrial como forga suficientemente capaz de alterar o quadro social brasileiro —

ainda que esse continue sendo visto pelos desenvolvimentistas como

7 BIELSCHOWSKY, R. Op. Cit. p. 409.
68 Cf: BIELSCHOWSKY, R. Caracteristicas gerais do pensamento econdémico nas fases de auge e
crise do desenvolvimento: 1956-64 IN: . Op. Cit. pp. 401-430.
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imprescindivel. A propria manutencdo do desenvolvimento passa a estar atrelada
a reforma das estruturas institucionais do pais, visando especialmente a
reformulacdo de mecanismos de distribuicdo de renda, com destaque para a
reforma agraria. Outro ponto que denota uma ampla mudanca na ideologia
desenvolvimentista — para além dos condicionantes mais imediatos relacionados a
crise brasileira - ¢ o fato da propria CEPAL — um organismo internacional —

propor uma reformulagdo analitica nesses mesmos moldes:

“O pensamento cepalino — que, além de ideologicamente afinado com a corrente
desenvolvimentista nacionalista, era seu principal sustentaculo — passava por uma
reformulagdo analitica, inspirada em termos ideologicos, no reconhecimento de
que a industrializagdo ndo resolvia, por si sd, o problema do desemprego e da
pobreza. Como vimos na Introdugdo a este trabalho, ja nos anos 50 a Cepal
identificava uma série de problemas estruturais que, segundo pensava, o
planejamento econdmico deveria resolver, para viabilizar o desenvolvimento
industrial. Havia, porém, otimismo em todas as analises estruturalistas da época.
Na entrada dos anos 60, o sentimento que acompanha os textos cepalinos ja ¢ de
forte pessimismo. Seus autores, que passavam a suspeitar que nem mesmo um
bom planejamento bastaria para resolver os problemas estruturais — conceituados,
nesse momento, como desequilibrios ‘setoriais’ e ‘regionais’ -, entendiam que,
para solucionar os ‘desequilibrios sociais’, havia necessidade de redistribuir a
renda e reorientar o estilo de desenvolvimento econémico.”®

Bielschowsky ainda sugere, a “nivel de especulacao”, que a crise do
desenvolvimento daria lugar “a um novo ciclo ideoldgico no pensamento
econdmico — abortado pelo golpe de 1964 -, ou seja, um ciclo ‘reformista’, ou
talvez um ciclo de ‘desenvolvimentismo reformista” " . O ciclo
“desenvolvimentista puro” comega a perder sua forca explicativa quando a
industrializacdo deixa de ser uma expectativa e torna-se uma realidade. A
formulacdo do autor quanto ao posicionamento das correntes politicas
“progressistas” — que abordamos anteriormente - nesse contexto de crise do
desenvolvimentista ¢ uma oOtima sintese para ilustrar alguns pontos que iremos

abordar posteriormente em nossa analise:

“Entre o ‘centro’ e a ‘centro esquerda’ (ou a ‘esquerda positiva’, conforme a
expressio de San Thiago Dantas) encontravam-se, essencialmente, os
desenvolvimentistas nacionalistas, formando a nova corrente reformista.
Conforme argumentos anteriores, estavam reformulando de forma embrionaria a
proposta desenvolvimentista original, em busca de um projeto de incorporagdo da
populagdo como um todo no desenvolvimento capitalista através de reforma

% Ibid. p. 422.
7 Ibid. p. 428.
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fiscal distributivista e, sobretudo, através de uma ampla reforma agraria. De resto,
continuavam a defender o controle do capital estrangeiro e a ampla intervengao
na economia.” [...] A esquerda encontrava-se em primeiro plano e em fase de
grande atividade o Partido Comunista Brasileiro. Seus membros aproximavam-se,
eventualmente, dos reformistas, dentro de sua perspectiva de ‘alianca do
operariado com a burguesia nacional progressista’, mas debatiam as questdes
econdmicas ¢ sociais a partir da preocupagdo fundamental com a etapa
revolucionaria de transi¢do para o socialismo. O contexto para a militdncia dos
intelectuais do PCB era favoravel, ja que estavam na ordem do dia as discussdes
sobre a reforma agraria e capital estrangeiro. A novidade, entre as esquerdas, foi
o surgimento de diversas organizagdes dissidentes e de projetos revolucionarios
divergentes entre si.””"

Nesse sentido, no proximo capitulo, iremos conduzir a analise das obras de
Furtado enquanto expressao dessa crise do desenvolvimentismo. Vamos destacar,
especialmente, os elementos que refletem essa reformulacdo da “proposta
desenvolvimentista original” na condu¢do de novos rumos para o capitalismo
industrial “que nascera com graves distor¢des, sobretudo sociais”, e no qual sua
reflexdo sobre a democracia ocupa lugar de destaque na elaboracdo de um

“projeto de capitalismo democratico”.

! Ibid. p. 429.
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