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Resumo

Benicio, Monica Tereza Azeredo; Campos Lemos, Maria Fernanda. “Todos
os mundos. Um s6 mundo. Uma Maré de cidade”: violéncia, espacgos
publicos e intervenciio urbana. Rio de Janeiro, 2020. 72 p. Dissertacdo de
Mestrado — Departamento de Arquitetura e Urbanismo, Pontificia
Universidade Cato6lica do Rio de Janeiro.

A presente dissertacdo trata do tema cidades e favelas no processo de
urbanizacdo carioca e tem por objeto de pesquisa a relacdo entre violéncia, espaco
publico e intervengdo urbana no processo de producdo da cidade do Rio de Janeiro.
Mais especificamente, busca entender como essa relagdo da-se no ambito das
favelas, frequentemente representadas como territorios de auséncia de civilidade e
de urbanidade. Inserida no campo dos estudos urbanos, notadamente a dissertacao
oferece uma reflexdo critica sobre projetos de intervencao urbana que se propdem
integrar esses espacos populares a cidade. De certa forma, esse suposto esforco de
integragao parte da premissa de que existe uma separagao entre a cidade e a favela.
E nesse contexto que uma questdo fundamental para a pesquisa apresenta-se: em
que medida as intervencgdes urbanas em favelas, sob o discurso de promover a
integracao cidade-favela, termina por reiterar a no¢ao de separagdo? Para explorar
essa questdo, do ponto de vista metodologico, optou-se por uma pesquisa de base
qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e analise documental. Para aprofundar
a investigacao tendo como referéncia um caso exemplar, foi escolhido o complexo
de favelas da Maré, que, ao longo das ultimas décadas, tem passado por multiplas
intervengdes urbanas sob o pretexto de prover sua integracao a cidade. A conclusao
principal do trabalho ¢ a de que o morador e a moradora da favela t€ém sua relacao
com o espago publico de toda a cidade interditada ou afetada significativamente por

conta da violéncia.

Palavras-chave

Violéncia; espagos publicos; direito a cidade; Rio de Janeiro; favela; Mar¢.
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Abstract

Benicio, Monica Tereza Azeredo; Campos Lemos, Maria Fernanda (Avisor).
“All The Worlds. Only One World. Maré, a City in Itself’: Violence,
Public Spaces and Urban Intervention. Rio de Janeiro, 2020. 72 p.
Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Arquitetura e Urbanismo,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis looks at the issue of cities and favelas in the context of the
urbanization in Rio de Janeiro, focusing on the relationship between violence,
public space and urban intervention in the process of the production of the
metropolitan area of the city. In particular, it seeks to understand how this
relationship takes place in the favelas, often represented as locations lacking civility
and urbanity. This study was developed in the field of urban studies, proposing a
critical perspective on intervention projects that aim at integrating the city and
popular spaces. In a way, such a conception of integration builds on the assumption
that there is a separation between the city and the favela. A question crucial to the
research emerges precisely in this context: to what extent do urban interventions in
the favelas, based on the assumption that favelas should be integrated into the city,
end up reaffirming a notion of separation between those spaces? In terms of
methodology, this research takes up a qualitative research, including methods of
content analysis based on a literature review and document analyses. As a case-
study, it seeks to develop an in-depth investigation of the Maré complex of favela,
which over the last decades has been undergoing multiple urban interventions under
the justification of being integrated into the city of Rio de Janeiro. The main
conclusion of the work is that the residents of the favela have their relationship with
the public space of the entire city banned or significantly affected due to the

violence.

Keywords

Violence; public spaces; right to the city; Rio de Janeiro; favela; Mar¢.
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1
Introducao

Favela ¢ cidade? Cidade para quem? Essas questdes tanto fomentam e
embasam o escopo desta pesquisa quanto fazem parte de um conjunto de elementos
que motivaram sua realizacdo. A experiéncia da pesquisadora na condicao de

9]

“cria” da favela da Maré, sua vivéncia nesse territorio e a formacgdo de sua
identidade influenciaram diretamente sua atuagdo como arquiteta urbanista e
pesquisadora. Assim, este trabalho apresenta-se como fruto dessa condi¢do, ou seja,
da realizagdo de uma pesquisa socialmente referenciada e do interesse em contribuir
para os estudos na area do urbanismo que buscam constituir um modelo de cidade
mais justo e acessivel a todos e todas. Compreende-se, portanto, que tratar desses
questionamentos — se a favela ¢ cidade e cidade para quem — ¢ apontar possiveis
caminhos teodricos e analiticos que considerem a importancia de enxergar violéncia
e exclusao de forma articulada.

Nesse sentido, este estudo propode-se refletir e discutir sobre a relagdo de
territorios permeados por situagdes de violéncia e vulnerabilidade, seus espagos
publicos e a integragdo desses territorios a cidade. A partir de revisao bibliografica,
realiza-se o debate sob uma triade conceitual: barreiras invisiveis, violéncia e espagos
publicos. A proposta ¢ que as analises e concepgdes ja produzidas por autores e
autoras que debatem urbanismo e desenvolvimento norteiam a investigagcdo e as
conclusdes neste trabalho, de forma a contribuir para a discussao sobre cidades,
direito e acesso a elas. Para tal, a pesquisa utiliza como arcabougo teorico para os
debates sobre a concepg¢ao de cidade autores como Valladares (2005), Harvey (2011),
Lefebvre (1991), Rolnik (2009, 2015, 2016) e Rolnik & Dapena (2014).

A conclusao principal do trabalho € a de que o morador e a moradora da favela
tém sua relacdo com o espaco publico de toda a cidade interditada ou afetada
significativamente por conta da violéncia. A esse morador e a essa moradora muitas
vezes € negado o transito pelo que se considera cidade, configurando-se, assim, mais
uma forma de exclusdo vivenciada por esse morador e essa moradora. Nesse caso,

uma exclusao espacial, necessariamente articulada a violéncia urbana, visto que a

1 “Cria” é uma giria também para referir-se a uma pessoa que nasceu, viveu e tem grande intimidade
com o territorio. Muito comumente utilizada nas favelas cariocas.
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presente analise compartilha do posicionamento de Leite et al. (2018) de que a
militarizacao da vida e da cidade atualiza processos historicos pautados pelos marcos
do “urbanismo neoliberal — que subsidiaram as propostas e politicas de realizagdo
dos megaeventos e do projeto de ‘pacificacao’ de favelas” (Leite et al., 2018, p. 12).
E nesse contexto que se impde a dificuldade de pensar e planejar uma cidade
integrada, para todos e todas, uma vez que, para muitos, esse direito ¢ negado.

Cumpre destacar também que um dos aspectos importantes e que acentuam o
interesse em realizar esta pesquisa € a existéncia de diferentes formas de percepcao
sobre a favela. Na visao dos segmentos mais favorecidos politica e financeiramente,
por exemplo, a favela tem sido tratada como territorio da auséncia da civilidade e
da urbanidade, conforme amplamente explorado por Parisse (1969), Leeds & Leeds
(1978), Perlman (1981), Zaluar (1985), Valladares (1978) e Santos (2002). E
justamente a partir desse acimulo conceitual proporcionado pelos estudos urbanos
que se pode afirmar que a favela ¢ parte constitutiva da cidade, e nao um territorio
a parte, ou uma auséncia.

Assim, o tema discutido neste trabalho mostra-se atual e relevante quando se
anuncia que a cidade do Rio de Janeiro foi eleita como a primeira capital mundial
da arquitetura a partir de um projeto conjunto da Unesco e da Unido Internacional
de Arquitetos (UIA). A dissonancia aparente deve-se ao fato de que esse titulo nao
teve como foco a inclusdo da populagao excluida, especialmente porque existe no
Brasil e no Rio de Janeiro, especialmente, um cenario de deficit habitacional
gigantesco. A cidade do Rio, terceira maior da América Latina, foi apontada como
um exemplo bem-sucedido de revitalizagao do centro historico urbano e de um
espago publico aberto a todos. Contudo, essa mesma cidade ¢ marcada por multiplas
desigualdades e segregagdes sociais e espaciais, apresentando em seu territdrio
exemplos como o da favela da Maré.

Por essa razdo, cabe resgatar alguns dados sobre a cidade do Rio de Janeiro. No
livro SMH 2016: remogoes no Rio de Janeiro Olimpico (Faulhaber & Azevedo, 2015),
o arquiteto Lucas Faulhaber apresenta um mapeamento das remogdes que aconteceram
em varias regides do Rio de Janeiro no periodo de 2009 a 2013, associando-as aos
megaeventos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas. Segundo o pesquisador, 70 mil
pessoas, o que constitui cerca de 20 mil familias, foram removidas, nesse periodo, na
cidade. O mapeamento também mostra que as familias obrigadas a deixar as areas

centrais ¢ mais valorizadas da cidade foram parar em condominios de programas


http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/543246-olimpiadas-a-nova-justificativa-para-as-remocoes-no-rio-de-janeiro-entrevista-especial-com-gerardo-silva
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habitacionais na extrema periferia, transformando esses bairros periféricos em uma
nova fronteira da expansao da malha urbana no Rio de Janeiro.

Por isso, quando reafirmamos que favela ¢ cidade, questionamos como uma
cidade segregada de inumeras formas acaba tornando-se referéncia mundial para o
campo da arquitetura, sem que essa arquitetura inclua a producao de cidade para
todos. Ou seja, qual modelo de cidade ¢ pensado e quais sdo os critérios utilizados
para tal, apontando que uma das grandes contribui¢des da arquitetura e do
urbanismo ¢é pensar projetos e politicas publicas que de fato tornem todos os seus
territorios parte integral da cidade.

Para realizar a andlise da relagdo entre territorios de alta densidade populacional,
permeados por violéncia e exclusao, uma concepcao de cidade integrada e o papel de
projetos de intervengdo urbanistica, ¢ importante resgatar alguns elementos, como
direitos & moradia, ao lazer, a educacdo, ao transporte, & mobilidade, que constituem
o debate sobre favela e concep¢do de cidade. Nesse contexto, pontuam-se a
consolidagdo e a multiplicagao das favelas no Brasil como solu¢ao de moradia para a
populacdo mais pobre, apds a segunda metade do século XX (Vaz, 1994).

Os anos seguintes ao inicio de um processo de urbanizacio das favelas no Rio
de Janeiro foram marcados pelo desenvolvimento de um eixo da politica habitacional
que incorporava questdes de trabalho social e regularizagdo fundiaria (Compans,
2003). Fazendo um contraponto com tal concep¢do e uma critica a programas
desenvolvidos nesse periodo, como o Programa Favela-Bairro, a proposta deste
trabalho aponta a urbaniza¢dao de favelas como uma agdo concreta que deveria ser
realizada pelo Estado na promogao do direito a cidade, entendendo o urbanismo como
ponto de partida para uma relagdo diferente entre a favela e o poder publico.

Nesse contexto, o recorte territorial escolhido para a elaboragdo deste
trabalho, a favela da Maré, apresenta-se como um espago relevante para a
investigacao proposta. Composta por 16 comunidades, a Maré foi a Unica favela do
Rio de Janeiro que ja teve seu territorio dominado, simultaneamente, por todas as
fac¢des criminosas atuantes na cidade, marcando-o com violéncia. Ainda que
pareca uma obviedade, vale registrar que essa violéncia produzida pelas fac¢des ao
mesmo tempo alimenta e ¢ alimentada pela violéncia de Estado em suas diferentes
dimensdes — institucional (Almeida, 2007), estrutural e simbolica (Bourdieu &
Passeron, 1975). Além da violéncia produzida pelas fac¢des, soma-se a isso o fato

de que esse enorme complexo de favelas teve, na constru¢dao de sua historia, sua
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populacdo proibida de transitar livremente por seu territorio e de apropriar-se dos
espagos publicos de todas as comunidades, como ocorreu em 2016, ano em que a
cidade recebeu os Jogos Olimpicos e diversas operagdes policiais impediram
moradores de circularem (O Globo, 2017).

Na favela, muitas vezes a rua € o maior espago provedor de socializacao.
Contudo, para o senso comum, a rua, quando relacionada com a favela, esta
geralmente atrelada a vulnerabilidade social € ¢ comumente entendida como espago
de formacdo de “bandido/vagabundo”,? representando, para a sociedade em geral,
risco permanente e fortalecimento do potencial criminoso presente nos moradores
e moradoras. No entanto, o espaco da rua significa muito mais que uma via publica

para a circulacao urbana; constitui-se, por exemplo, no Unico espaco de lazer nas

favelas e em outras areas informais da cidade.

O conceito de Espago Publico “tradicional” remete-nos para uma definicdo bem
vincada dos espagos, em que a praga assumia um papel preponderante e a rua era
reduzida a um local de passagem. O conceito de Espaco Publico “contemporaneo”
evidencia a preocupagdo na criagdo de um elemento aglutinador das diversas
estruturas urbanas dispersas. (Simdes, 2015).

Trata-se, portanto, de identificar e criar mecanismos, mesmo com as barreiras
politicas e sociais que possam existir, que sejam capazes de pensar o processo de
urbanizacdo em favelas como estratégia central para que o poder publico, em sua
autoridade legal sobre o territdrio urbano, possa avangar na garantia de direitos sociais
importantes aos moradores e moradoras desses lugares. Essa possibilidade esta
absolutamente ligada a um modelo de projeto que considere um processo participativo,
horizontal e integrativo de intervencdes qualitativas que respondam as demandas
daqueles que vivem os espacos da cidade e, posteriormente, com ocupagdo efetiva e
sistematica desses espacos pelo Estado, pela comunidade e por toda a sociedade civil.

E nesse sentido que apresentamos a pergunta de pesquisa que nos move: em
que medida as intervengdes urbanas em favelas, sob o discurso de promover a
integracao cidade-favela, termina por reiterar a nog¢ao de separagao?

Constitui-se, portanto, no objetivo geral da pesquisa:

2 Forma criminalizadora e estereotipada no tratamento das pessoas que residem em favelas,
principalmente as negras. Os termos sdo usados induzindo que as pessoas das favelas sdo mais
propicias as praticas de crimes e/ou ndo trabalham.
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e Investigar os efeitos da relacdo entre violéncia, espago publico e intervencao
urbana para a nogao de direito a cidade no contexto de territorios permeados
por situacdes de exclusdo e vulnerabilidade social.

E, como objetivos especificos, responder as seguintes questdes:

e No contexto atual, quais sdo os principais entendimentos sobre o que ¢
favela?

e Em que medida as intervengdes urbanas contribuem para integrar as favelas
as cidades?

e Em que medida a violéncia urbana afeta as politicas urbanas em espagos

periféricos da cidade?

1.1 Métodos e etapas da pesquisa

Esta pesquisa € do tipo exploratéria, com abordagem qualitativa, por meio de
ampla revisao de literatura e levantamento de dados em fontes secundarias. Foram
analisados dados documentais, iconograficos e cartograficos. Os dados e as
informagdes referem-se a diferentes intervengdes urbanisticas realizadas em favelas
ou proximo a elas e relacionadas diretamente com a desigualdade social, a violéncia
e a integragdo das populagdes aos espagos publicos.

Optou-se por um recorte territorial de referéncia, um estudo envolvendo o
complexo de favelas da Maré. Mais especificamente, foi realizado um recorte
tematico dentro do universo de intervengdes arquitetonicas e urbanisticas que se
relacionam com e impactam esse territorio, promovendo exclusdo. Para tal, foram
selecionados projetos que utilizam o tema da violéncia e exclusdo. Ao longo da
dissertagdo, aponta-se a relacdo direta entre o uso dos espacos publicos em areas
demarcadas e muitas vezes estigmatizadas e um processo histérico de violéncia,
como ¢ o caso da Mar¢. Soma-se a isso a percepcao de territério fechado que os
“moradores do asfalto” tém em relagao a favela.

Assim, busca-se construir um cendrio de investigacdo que permita
compreender de que formas uma favela pode ser efetivamente integrada a cidade.
A pesquisa bibliografica pertinente ao tema, assim como a andlise de documentos
oficiais, auxiliou em evidenciar qual o papel do Estado e das politicas publicas na

construcdo de cidades integradas como um direito de seus cidadaos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712350/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712350/CA

17

1.2 Estrutura da dissertagao

Para destrinchar a questdo da pesquisa, a dissertagdo foi estruturada em trés
capitulos principais, além da introdugdo, das consideracdes finais, das referéncias
bibliograficas e dos anexos. O segundo capitulo, “Cidade de direitos: uma disputa em
curso”, explora a no¢ao de cidade de direitos a partir de autores e autoras do campo,
evidenciando uma disputa em curso no que tange a producgao da cidade. O terceiro
capitulo, “Favela: percepcdes e representacdes”, explora a discussdo sobre as
percepgoes e representacdes acerca dos espagos periféricos. O quarto capitulo, “Maré
¢ Rio: a cidade e seus territorios segregados”, explora a relagao da cidade do Rio com
os espacos periféricos, destacando o bairro da Maré, um conjunto de favelas cuja
dindmica espacial contribui para o entendimento dos objetivos propostos nesta
pesquisa. Do ponto de vista analitico, esse capitulo cruza as informagdes tedricas
levantadas anteriormente, aplicando-as na analise critica de alguns projetos urbanos
desenvolvidos na Maré. Seguem-se a esse capitulo as considera¢des finais, as

referéncias bibliograficas utilizadas para a realizagdo da pesquisa e os anexos.
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2 Cidade de direitos: uma disputa em curso

Nao seremos humanos sem seguranca ou sem liberdade; mas ndo
poderemos ter duas ao mesmo tempo e as duas na quantidade que
quisermos. Isso ndo ¢ razdo para que deixemos de tentar (ndo
deixariamos nem se fosse uma boa razio). (Bauman, 2008).

Se ¢ possivel afirmar que favela ¢ cidade, outra pergunta impde-se: e a cidade,
¢ para quem? Esse questionamento alicer¢a as reflexdes propostas para este
capitulo. A partir da perspectiva de que, nos ultimos anos, foram muitas as agdes
segregacionistas cometidas pelo Estado em relagdo as favelas e da compreensao de
que estas afirmam-se como areas integrantes da cidade, buscamos analisar de que
forma a violéncia nesses territorios vem sendo segregadora e impositiva pelas
politicas do Estado, contribuindo para a exclusao desses espagos no tecido urbano,
deixando as favelas as margens do pensar a cidade.

Além desse quadro de exclusdo das favelas em relagdo a cidade, também se
destaca neste texto o entendimento de que o desejo coletivo de socializar, que se
apresenta em cada rua, beco, viela ou praca da favela, constitui a expressao de uma
cidade que se constréi de maneira espontanea e independente. Nessa perspectiva,
considera-se que ¢ fundamental a identificacdo das barreiras invisiveis que se
configuram nesses territorios e afetam diretamente a relagcdo de seus moradores e
moradoras com esses espacos.

Conforme o escopo geral desta dissertagdo, o estudo de tais elementos tem
como recorte territorial a favela da Maré. Assim, também propomos para este capitulo
pensar alguns projetos e como lidam com os espagos publicos e a conexdo cidade
formal-favela. A partir do estudo de tais projetos, busca-se compreender como essas
questdes dao-se dentro do caso da Maré, contribuindo, assim, para a uma analise que
identifique falhas e oportunidades de constru¢do de uma cidade mais integrada.

Por fim, acrescentamos ao cendrio tratado neste capitulo a importancia de
analisar as barreiras que vao além da segregagao fisica do territorio das favelas.
Para isso, apontamos a necessidade de um aprofundamento conceitual e pratico do
funcionamento e da articulagdo das multiplas construgdes e formas de barreiras

invisiveis. Assim, procuramos assinalar alguns dos mecanismos segregacionistas
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que compdem a cidade do Rio de Janeiro, discutindo sua apropriagao territorial e o

direito a cidade.

2.1 O direito a cidade

Vimos refletindo sobre uma ldégica estabelecida de cidade, perpassada pela
violéncia, pela exclusdo e pelo estabelecimento de diversas formas de barreira,
conforme explicitado neste texto. Nesse contexto, vale trazer o questionamento
sobre o que ¢ favela, ja que, ao longo desta dissertacdao, abordamos essa expressao
e a utilizamos em referéncia a territérios excluidos das mais diferentes formas do
tecido urbano, mas sem defini-la ou pensa-la de forma mais delimitada. Nos livros
O que é a favela, afinal? (Silva et al., 2009) e Favela: alegria e dor na cidade
(Silva & Barbosa, 2005), encontramos inimeras respostas para tal problematizacao.
A compreensao tendo como base tais referéncias implica as diferencgas proprias,
simbolicas, identitarias e com distintas complexidades da urbanizacdo da sociedade
brasileira em uma amplia¢do do termo territorio.

Em ambos os livros, identifica-se como caminho para a defini¢ao de favela a
ideia de espacos que unificam, com a diversidade das alegrias e dores existentes, a
poténcia das pessoas e apontam para a preméncia de superar-se a identidade da
favela como o espaco da auséncia e construir o territorio com as marcas das
poténcias existentes nas pessoas que constituem a favela como tal. Pensar essa
relagdo de identidade e poténcia humana de maneira articulada constitui, para nos,
um elemento central na compreensdo da importancia desse territorio para a cidade
e a formagao do sujeito como ponto central de superagdo dessa ordem estabelecida.

Segundo Milton Santos (2002), o territério € um conceito que perpassa a
consideragao social. O territorio como conceito s6 ¢ possivel pelos atores que dele
fazem parte, pelas experiéncias desse “conjunto indissocidvel do substrato fisico,
natural ou artificial, e mais o seu uso, ou, em outras palavras, a base técnica e mais as
praticas sociais, isto €, uma combinacao de técnica e de politica” (Santos, 2002, p. 87).

Aponta-se, assim, para a relevincia da superacdo de todos os obstaculos,

simbolicos e materiais, que sdo erguidos na cidade com o intuito de isolar

30 seminério “O que ¢ a favela, afinal?” foi organizado pelo Observatorio de Favelas do Rio de
Janeiro, entre 19 e 20 de agosto de 2009, ¢ a publicagdo que foi produto do evento esta disponivel
no seguinte [link:  <http://observatoriodefavelas.org.br/wp-content/uploads/2013/09/0-que-
%C3%A09-favela-afinal.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2020.
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determinados grupos de pessoas e limitar o potencial criativo delas, assim como a
pujanca transformadora que de tal poténcia ergue-se. As desigualdades, que
aparecem em variados formatos, nas classes, nos territorios e nas marcas do Estado,
em suas muitas identificagdes, estdo entre os elementos a serem superados em vista
da construcdo de outra légica de cidade. Apresentam-se, assim, as acdes de
organiza¢do, de mobilidade plena e conquista de politicas publicas como centrais
para acumular em tal processo. Imediatamente, vale afirmar que superar as
desigualdades territoriais ¢ uma acdo estratégica nesse processo.

As desigualdades existentes nos territorios da cidade expandem o dominio do
patrimonialismo* em todos os seus aspectos. Ou seja, sdo elementos centrais, que
ampliam o peso da exploragdo, do racismo € do machismo, que atingem duramente
as pessoas que vivem nas favelas. Enfrentar o Estado, nesse aspecto, exige
conquistar investimentos de satde, com tratamento de ambientes, rede de esgoto,
agua potavel, iluminacdo, investimentos urbanos varidveis. Para além disso, fazer
com que o territdrio seja espago para os mais diversificados acessos: arte, lazer,
educacao, tratamento de doengas, direitos dos mais variados. O que ndo ocorre hoje,
pois as desigualdades brutais de investimentos fazem com que a exploragdo, em
todos os seus aspectos (dos baixos salarios ao desemprego), ganhe poténcia
maxima, pois, até para circular em toda a cidade, vivem-se obstaculos que se
firmam, muitas vezes, como intransponiveis.

Em contraposi¢do, ndo sdo obstaculos intransponiveis que formam as pessoas
para esse entendimento, reafirmando-o sem cessar. Para manter a ordem, criar
ambientes com a naturalizacdo da exploracao e do controle, ¢ fundamental que as
pessoas creiam que assim sempre foi, que nunca diferente serd e que, portanto, ndo
vira do coletivo a pujan¢a de superacao das organizacdes sociais impostas. Nesse
processo, compreender o momento no qual a intolerdncia e os mais variados
preconceitos ganham terrenos cada vez mais férteis e buscar enfrentar tais aspectos
com assertividade, deslocando o processo para a organizagdo € a conquista de
politicas publicas, torna-se, a nosso ver, elemento-chave para a mudanga.

Soma-se a esse processo a necessidade de constru¢ao de insumos que possam
tanto contribuir para a elevacdo da poténcia das favelas (a poténcia das pessoas que

14 existe na formacao de sujeitos resistentes as auséncias de politicas publicas ou a

* Termo utilizado para descrever a falta de distingdo, por parte dos lideres politicos, entre o
patriménio publico e o privado em determinado governo de determinada sociedade.
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precarizagdo dessas) quanto acumular for¢as na conquista de politicas publicas, o que
torna visivel e amplia as contradi¢cdes no Estado, hegemonizado pelo poder privado
e que funciona como principal operador da politica do lucro para o mercado.

Eis entdo mais uma das barreiras a serem superadas: a desigualdade de classe,
que leva a individualizagdo crescente e interdita os direitos mais fundamentais para
a vida humana. A superagao de tal barreira ¢ uma agao estratégica e fundamental,
ganhando aspectos proprios no momento atual da conjuntura, em escalas
internacional e nacional. Mais uma vez, reafirmamos como determinante nesse
cenario a superacao de todas as formas de intolerancia, das variadas aparéncias de
agoes fascistas, do autoritarismo e da violéncia letal.

Vale ressaltar que a violéncia letal, no Brasil, atinge o cora¢ao humano e a
vida dos corpos dos favelados e faveladas, principalmente negros, negras e jovens.
Sao jovens do sexo masculino, pobres, negros, 0s que mais morrem com a violéncia
letal no pais.’ Aliado a esses dados estd o discurso da “guerra as drogas”, que vai
pavimentando ambientes que justificam ac¢des do Estado e formacgdes de grupos
armados, articulados com a politica hegemonica deste, para o assassinato em massa
da vida em todas as suas dimensodes. Tal obstaculo ndo pode ser visto como algo
corriqueiro € muito menos natural. Portanto, desnaturalizar todas as agdes, relacdes,
visdes e praticas ¢ um movimento imprescindivel. E, nesse processo, apostar que a
demarcacdo seja objetivamente evidenciada em seus varios aspectos politicos.

O territorio, nesse sentido, € construido como espago central, pois ocupa lugar
fundamental das consequéncias das politicas da ordem do poder e, ao mesmo
tempo, coloca-se como espaco com centralidade para disputar uma cidade de
direitos. A disputa da cidade de direitos €, portanto, elemento com grande énfase
para que se superem todas as barreiras impostas pelo modelo da exploracdo — seja
no territorio que marca a favela, seja em toda a cidade, tendo nos favelados sujeitos
determinantes nesse processo.

Em se tratando do Brasil, ¢ mister afirmar que o enfrentamento e a superacao
do patrimonialismo, do racismo e do machismo institucionais, que ganham peso na
acdo do Estado e nas praticas do mercado, precisam ser radicalmente

implementados. Nao se podem nem enxergar € muito menos enfrentar tais aspectos

5 SEIS estatisticas que mostram o abismo racial no Brasil. Carta Capital, 20 nov. 2017. Disponivel
em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/seis-estatisticas-que-mostram-o-abismo-racial-no-
brasil>. Acesso em: 24 fev. 2020.


https://www.cartacapital.com.br/sociedade/seis-estatisticas-que-mostram-o-abismo-racial-no-brasil
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/seis-estatisticas-que-mostram-o-abismo-racial-no-brasil
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da formacdo social brasileira (patrimonialismo, racismo e machismo) como
elementos individuais, acdes de individuos, enfrentamentos particulares ou
situacionais. Tais identidades, por sua vez, que se multiplicaram como cultura na
vida das pessoas, em suas estéticas, concepgdes e agdes, sao impostas pelo mesmo
modelo que prende e mata pobres, jovens € negros € negras.

Destaca-se, entdo, que a formacao de tais sujeitos, as pessoas construindo-se
como sujeitos em processo de organizagdo e conquistas, € um dos motivos para
aprofundar as contradi¢des e criar ambientes que favorecam tais percursos, a fim
de superar a ordem estabelecida. Nesse processo, deve-se disputar mais que a
narrativa sobre as favelas e sobre os favelados e faveladas; precisa-se ir além.
Demanda-se, assim, uma a¢ao organizada, para que sejam construidas, pelas
proprias pessoas nas favelas, a formacdo do sujeito e a conquista desse lugar,
superando o espago de objetos de analise.

Marca-se, nesse sentido, o desafio fundamental de superacdo de todo esse
ambiente organizado pela centralizagao dos aparelhos de Estado, que fazem vigorar a
ordem dos objetos para impedir a emersdo criativa de sujeitos das transformagdes.
Para inspirar o enfrentamento dos desafios e elevar-se com debates tedricos,
historicos, politicos e filosoficos que demandam ser aprofundados para avangar nessas

reflexdes de agdes apresentadas, fecha-se apresentando exordiais provocagdes:

A historia universal da contingéncia atinge ai uma variedade maior. Em cada caso, a
questdio é: onde e como se faz tal encontro? Em vez de seguir, como no Anti-Edipo,
a sequéncia tradicional Selvagens-Barbaros-Civilizados, encontramo-nos agora
diante de todas as espécies de formagdes coexistentes: 0s grupos primitivos, que
operam por séries e por avaliagdo do “0ltimo” termo, em um estranho marginalismo;
as comunidades despoticas, que constituem, ao contrario, conjuntos submetidos a
processos de centralizacdo (aparelhos de Estado); as maquinas de guerra ndmades,
que ndo irdo apossar-se dos Estados sem que estes se apropriem da maquina de
guerra, que eles ndo admitiam de inicio; os processos de subjetivagdo que se exercem
nos aparelhos estatais e guerreiros; a convergéncia desses processos, no capitalismo
e através dos Estados correspondentes; as modalidades de uma acdo revolucionaria;
os fatores comparados, em cada caso, do territorio, da terra e da desterritorializacao.
(Guattari & Deleuze, 1996, p .8).

Nesse sentido, a jornada por uma cidade de direitos, com conquistas de
politicas publicas e articulando as favelas, as pessoas que nelas vivem, como
sujeitos centrais do processo de transformagdo, ¢ uma estratégia fundamental, de
acordo com a perspectiva que exploramos nesta pesquisa. Também identificamos

como ponto-chave para o modelo de cidade em que acreditamos a desconstrucao
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das marcas autoritarias presentes na formag¢ao social brasileira, contribuindo para a
constru¢do de uma republica sustentada nos direitos, na vida, na convivéncia e na
mais ampla mobilidade plena. Essas sdo acdes fundamentais para o direito a cidade.

Henri Lefebvre, em O direito a cidade (1991), analisa a problematica urbana
a partir de reflexdes sobre a vida cotidiana, criticando os fundamentos das relagdes
sociais nesse ambiente, que de forma alguma seriam neutros ou desligados das
relagdes produtivas gerais, o que nos ajuda a pensar, ainda nos dias de hoje, como
esse processo constitui-se e em especial no territorio analisado por esta dissertagao,
a favela da Mar¢.

Para desenvolver tais reflexdes, Lefebvre (1996) trata de um tema bastante
relevante, que € a urbanizacdo como resultado da industrializagao e da propagacgao
do capitalismo. O autor identifica como a dinamiza¢do do comércio e da
industrializacdo aumentou a divisdo do trabalho, bem como o crescimento de mais-
valia e locus de capital nas cidades. A partir dai, ele tragca o perfil da sociedade
capitalista e, com ele, um novo pensamento da concepcao do urbano. Isso se daria
em razdo do crescimento das cidades, que nao seria capaz de expandir a produgao
industrial, conquistar novos mercados e apropriar-se do espago sem essa nova
concepcao de urbanizagdo, ja que as cidades, no sistema capitalista, adquiriram

dimensdes importantes, configurando-se como /ocus em que circula muito capital.

Desde que surgiram os problemas de conjunto, sob o nome de urbanismo,
subordinamo-los a organizagdo geral da industria. Atacada simultaneamente por
cima e por baixo, a cidade alinha-se a partir da iniciativa industrial e figura na
planificagdo como motor, tornando-se um dispositivo material proprio para
organizar a produgdo, para controlar a vida quotidiana dos produtores ¢ o consumo
dos produtos. (Lefebvre, 1996, p. 84).

Dessa forma, a cidade assume, cada vez mais, seu papel nessa nova concepgao
de urbanizagdo. Nessa concepcdo, construida com o capitalismo e que se torna
hegemodnica, a cidade reproduz a segregac¢ao, ja que ha a valorizagdo por conta da
apropriacao de forma desigual. Como exemplo, podemos citar o fato de a populacao
pobre nao ter, nesse modelo de cidade, op¢do quando se refere a habitacdo para
morar com dignidade, o que em geral contribui para que seja segregada aos
arredores da cidade. Assim, para Lefebvre (1996), o tecido urbano foi
transformando-se em um espaco no qual as diferencas de classes sdo bastante

visiveis, pois muitos ndo t€m o direito de morar com dignidade.
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Conforme discorremos ao longo deste texto, a cidade ndo ¢ o resultado apenas
da matéria, mas, sim, das relagdes dos seres humanos, tornando-se um espago
dindmico no qual ha grande integracdo material e vida humana. Dessa forma, a
cidade passa a existir e a corresponder as necessidades das pessoas que convivem
nela, e, assim, seu espaco materializa-se e recebe vida por meio das relacdes
humanas que se estabelecem. Essa concepgao também encontra respaldo na obra de
Lefebvre (1996), que aponta a cidade como um espago das varias agdes que
acontecem pelos habitantes existentes. Ela cria seus signos, a linguagem propria de
acordo com seus habitantes, agrega valores, o que cada vez mais atrai capitais e a
formacao de redes urbanas, em que tudo que se cria ¢ vendido.

O resgate da obra de Henri Lefebvre auxilia-nos no desenho do quadro e na
configuracdo atual das cidades. Com ele, conseguimos compreender que, quando
as cidades urbanas comegaram a desenvolver-se e a populagdo cresceu em nimeros
quantitativos, atraida pelo crescimento industrial, surgiram inimeros problemas
sociais, € o tecido urbano ficou cada vez mais desordenado, trazendo segregacao
para os espagos. Soma-se a esse processo o esvaziamento dos poderes das
comunidades, “distraidas” pelo Estado com propagandas, promessas ¢ um
convencimento da ideologia capitalista. O resultado inclui a perda dos espagos de
convivio e de outras formas de fazer cidade, que nao a de consubstanciar e reforcar

as praticas despojadoras do poder.

Para o Poder, desde ha um século, qual ¢ a esséncia da cidade? ela fervilha de
atividades suspeitas, de delinquéncias: é um centro de agitagdao. O poder de Estado e
os grandes interesses economicos s podem conceber uma estratégia: desvalorizar,
degradar, destruir a sociedade urbana. (Lefebvre, 1996, p. 87).

Tal processo vem desenhando-se desde longe e aparece-nos hoje como dado
adquirido, inquestionavel e dogmatico, e — pior — como se ndo fosse analisavel e
passivel de desconstru¢do. Em contraposi¢do, assim como nos estudos de Lefebvre,
evocamos neste trabalho a percepgdo de que a sociedade urbana ndo ¢ (ou nem é,
de todo) a mera protecdo da memoria dos monumentos, ou a organizagdo saudavel
dos “bairros residenciais”, ou a racionalidade dos comportamentos, como muitas
linhas teodricas sugerem, mas, sim, a pratica de valores que contrariam, em todos os
dominios da vida social, o valor hegemonico: o de troca. Apontamos a apropriagao

da cidade pelos cidadaos como o caminho necessario para o enfrentamento a sua
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privatizagdo pelas empresas e instituigdes, para a superagao da segregacdo e das
barreiras que se colocam aos moradores da favela, entre elas a violéncia e a relagdo

com 0s espagos publicos.

2.2 Territério, violéncia e barreiras invisiveis: cidade para quem?

Partindo-se do pressuposto de que existem miultiplas barreiras ao
desenvolvimento da poténcia humana e a liberdade, pode-se entender que algumas
sdo mais Obvias, mais visiveis aos olhos e com mais concretude aos sentidos.
Outras, no entanto, contando com a imposicdo de controles e interdigdes
incomparaveis, forjam-se em aparéncias disfarcadas pelo poder da ideologia
dominante. H4 momentos, contudo, que essas duas questdes fundem-se.

A realizagao dos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro representa um
desses momentos, constituindo o desenlace de trajetéria ao longo da qual uma nova
concepgdo de cidade e de planejamento urbano impds-se entre nos. Segundo Vainer
(2011), ela expressa também a consolida¢do de uma nova coalizdo de poder local,
que, embora submetida a dissidéncias, inaugurou-se € conformou-se ainda sob a
égide do prefeito Cesar Maia, na década de 1990.

Para o autor, ndo parece haver duvidas de que experimentariamos o resultado
de um processo lento, complexo, porém continuado, de constituicdo de um bloco
hegemodnico que tinha a oferecer a “cidade em crise”, desde os anos 1970 e,
sobretudo, 1980, um novo projeto, leia-se, um novo destino. Para isso, Vainer
(2011) considera central identificar a natureza e a origem dos modelos de cidade e
de planejamento urbano hoje hegemdnicos, sendo o primeiro passo entender que a
ofensiva do pensamento neoliberal® teve profunda influéncia sobre as politicas
urbanas. No lugar do planejamento moderno, compreensivo, fortemente marcado
por uma ac¢do diretiva do Estado, expressa, entre outros elementos, nos
zoneamentos e nos planos diretores, um planejamento competitivo, que se pretende
flexivel, amigavel ao mercado e orientado pelo e para o mercado.

Muito ja se escreveu e produziu sobre esse modelo, cuja modalidade

dominante entre noés ¢ a do chamado planejamento estratégico. Assim, Vainer

® Doutrina, desenvolvida a partir da década de 1970, que defende a absoluta liberdade de mercado e
uma restrigdo a intervengdo estatal sobre a economia, s6 devendo esta ocorrer em setores
imprescindiveis e ainda assim em grau minimo.
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(2011) nao busca reproduzir os achados dessa produgdo, mas explorar as
concepgoes e praticas de poder que estdo na base desse modelo de planejamento.
Para o autor, a maneira pela qual o planejamento estratégico formula e praticamente
resolve a questdo do poder constitui, de fato, elemento essencial do modelo. Em
outras palavras, a reflexdo pretendida por ele esta no olhar sobre as relagdes entre
planejamento estratégico, “megaeventos” e poder na cidade. Essa perspectiva
escora-se na ideia de que a atitude estratégica adotada pelos setores hoje dominantes
supoe, sugere, depende, antes de mais nada, de uma estratégia de poder.

Ainda acerca desse debate, vale resgatar o trabalho de Francois Ascher
(2001), que, ao tentar caracterizar o urbanismo que se impds ao final do século XX,
cunhou a expressao “urbanismo ad hoc”. Vale a pena relembrar os termos em que
esse autor buscou resumir os canones do urbanismo moderno, que estariam sendo

substituidos pelos do urbanismo p6s-moderno.

O urbanismo moderno construiu-se sobre concepgdes substanciais do interesse geral
ou do interesse comum. Entenda-se com isto que as decisdes publicas, os planos com
as suas obrigacdes ¢ as suas interdi¢des, as realizacdes publicas, as excegdes ao
direito de uso livre da sua propriedade (serviddes), as expropriagdes, os impostos,
eram legitimados por interesses coletivos admitidos como superiores aos interesses
individuais. (Ascher, 2001, p. 83).

Em contraposi¢ao as certezas que amparavam as concepgdes € proposigoes dos
urbanistas modernos, Ascher (2001), na esteira de muitos outros, vai propor que a pos-
modernidade, caracterizada pela incerteza e pela multiplicagdo/fragmentacao de atores
sociais e interesses, teria vindo corroer as bases do antes inquestionavel “interesse
comum”. A razdo teria cedido lugar a negociacdo, € a norma geral se apagaria em
beneficio dos acordos caso a caso: “O neourbanismo privilegia a negociacdo € o
compromisso em detrimento da aplicacdo da regra majoritdria, o contrato em
detrimento da lei, a solu¢@o ad hoc em detrimento da norma” (Ascher, 2001, p. 84).

Ou seja, o acompanhamento do “desenvolvimento urbano espontaneo”, isto €,
do mercado, exigia flexibilidade. Nesse sentido, o “urbanismo ad hoc” vai afirmar a
primazia do mercado e operar a reconfiguragdo do modelo, definindo o negocio e a
oportunidade de negdcio como fundamentos essenciais da nova cidade e do novo
planejamento. Sob essa perspectiva, Vainer (2009) vai argumentar que, submetida ao
movimento espontaneo do mercado, a cidade passaria a funcionar como uma

verdadeira empresa, e como tal seria gerida. Assim, para o autor, o controle politico
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ou burocratico constituiriam terriveis vicios a corroer a capacidade da cidade de
“aproveitar as oportunidades de negocios” e, por conseguinte, de mostrar-se eficiente
economicamente, eficaz socialmente e, acima de tudo, competitiva (Vainer, 2009).

Instaura-se, entdo, a no¢do de “cidade-empresa”, que constitui uma negacao
radical da cidade como espaco politico, e a “cidade de excecdao”, firmando-se,
assim, uma nova forma de regime urbano. Um exemplo que ilustra a discussao
sobre esse novo regime urbano e sua relagdo com o neoliberalismo, as concepgoes
de planejamento, os eventos e a cidade foram as barreiras criadas na Maré, que
preparavam a cidade aos chamados “megaeventos”, referindo-se a Copa do Mundo
de 2014 e as Olimpiadas Rio 2016, em que se buscava esconder a favela do conjunto
da cidade, para quem nela vive ou para os que a ela chegam, com a narrativa
ideologica de que a barreira era para prote¢ao das pessoas que ali moram, como foi
amplamente divulgado pela midia.

Podemos verificar como tal discurso e narrativa sao delineados em reportagens
em que o entdo prefeito Eduardo Paes declara: “Exclusdo ¢ quando vocé deixa uma
crianga de uma comunidade pobre em torno de uma via expressa dessa correndo risco
de pular e morrer atropelado. E um absurdo.”” Mas, ao isolar a comunidade mareense
com um muro, pode-se apreender que as maiores vitimas reais do risco violento
seriam justamente as ditas “protegidas” pela barreira, porque, além da violéncia

simbdlica da separagado, ficam enclausuradas, como podemos observar na Figura 1.

7 Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/olimpiadas/rio2016/noticia/2016/07/muro-
que-separa-linha-vermelha-de-favela-ganha-paineis-da-olimpiada.html>. Acesso em: 24 fev. 2020.
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Figura 1 — Muro na Linha Vermelha as margens da Maré.
Fonte: Reproducédo/Google Street View/G1.8.

Favela é cidade. Trata-se de um dos varios territorios existentes, como
periferia, em todo o mundo, mas encontra énfase de representacao e pertencimento
na complexa cidade carioca. E, para falar de territério, langa-se mao de uma

formulagdo direta e inequivoca de Milton Santos:

A geograficidade se impde como condicao histérica, na medida em que nada
considerado essencial hoje se faz no mundo que nio seja a partir do conhecimento
do que ¢ Territorio. O territdrio € o lugar em que desembocam todas as agdes, todas
as paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a
historia do homem plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia.
(Santos, 2002, p. 13).

Ao analisar as faces e representagdes desse espago centendrio, a favela,
Valladares (2005) recupera historicamente os debates sobre ela em diferentes campos
do conhecimento, trazendo os mocambos do Recife, perpassando pelo processo de
industrializacdo do pais, pela Aboli¢do da Escravidio até a Proclamagdo da
Republica. Fendmenos historicos que, segundo a autora, ndo podemos deixar de
referenciar, em se tratando de uma compreensdo da sociedade brasileira ¢ de sua

desigual forma de acesso e apropriacao da terra urbana. Nessa perspectiva, a favela,

8 Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/olimpiadas/rio2016/noticia/2016/07/muro-
que-separa-linha-vermelha-de-favela-ganha-paineis-da-olimpiada.html>. Acesso em: 24 fev. 2020.
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como um problema urbano instituido historicamente, continua sendo uma das mais
emblematicas e abrangentes questdes da cidade brasileira (Valladares, 2005).

Como forma de apropriacdo de terrenos alheios, a velha conhecida favela, no Rio
de Janeiro, ou invasdo, em Salvador, constitui-se em solu¢ao de moradia para centenas
de familias empobrecidas que foram privadas do acesso as terras urbanas. Assim, para
Valladares (2005), a favela pode ser considerada o lugar da clandestinidade urbana, dos
invasores e invasoras, dos favelados e faveladas. Um espago de controle e, a0 mesmo
tempo, um espaco de indiferenciacdo fora do espago juridico-politico.

Mas, para além de um fragmento excluido e, a0 mesmo tempo, integrado na
cidade partida ou cidade ilegal, a favela brasileira, para Valladares (2005), ¢ lugar
de praticas culturais, identitarias e de representacdes e existéncias sociais. Vale a
pena frisar a dbvia afirmagdo de que a favela brasileira ¢ produto de uma perversa
desigualdade social, acentuada nas metropoles brasileiras, em que a riqueza e a
pobreza compartilham de uma paradoxal ambivaléncia de aproximagao territorial e
distanciamento social. Contudo, ha de se destacar a contribuicao de Valladares para
a concepcao de favela em A invengdo da favela (2005), ao afirmar que a “favela

evidente” ¢ uma favela “inventada”.

[...] “territorio da violéncia, como lugar de todas as ilegalidades, como bolsdao da
pobreza e da exclusdo social”, fazendo circular as imagens da fratura social e de uma
“cidade partida”. E sob esse crivo que os temas correntes nesses anos da violéncia
urbana e da segregacao socioespacial parecem convergir em uma associacao quase
exclusiva entre favela e pobreza, fazendo dessa associagdo a prdpria especificidade
¢ defini¢do da favela, e também uma suposta especificidade carioca. (Valladares,
2005, p. 20).

Assim, ela discute os “dogmas” compartilhados por pesquisadores, que
destacam na favela a irregularidade da ocupagdo do espaco urbano e ilegalidades
varias, pobreza e privagdes multiplas, violéncia e trafico de drogas, trazendo para a
discussdo as manifestagdes culturais, que lhe dariam a marca de identidade, pensando
a favela como territdrio urbano dos pobres, “cidade dentro da cidade”. Valladares
(2005) trata, portanto, da favela como territorio da parti¢ao, simbolo da segregacao
socioespacial, mas sob uma abordagem plural e multifacetada, fazendo-nos analisar
arealidade multipla das favelas, mas também a pobreza urbana e a da propria cidade.

A cidade do Rio, desde sua formag¢do como tal, ocupou centralidade no pais,

marcando-se nas disputas politica, ideoldgica, cultural e social em toda a formagao
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do capitalismo no Brasil. Tais elementos saltam aos olhos ndo apenas no
acompanhamento da formacao social do pais, da cidade e da formagao das favelas
cariocas, mas pelas disputas politicas colocadas, pelas formacdes territoriais e pela
construcao do sujeito da transformagdo nesse esquadro de concepgdes, exercicio de
poder e tempo historico. A proposta ¢, portanto, compreender a formagdo das
favelas, na cidade do Rio de Janeiro, com o peso do pertencimento, pelas multiplas
criagdes que geram ambientes de poténcia humana e para a centralidade que
ocupam na disputa da cidade, pensando a partir da otica de que qualquer barreira
para tais compreensdes precisa ser devidamente superada.

Nesse sentido, Lefebvre, em O direito a cidade (1991), ajuda-nos a refletir

sobre tal processo. Nas palavras do autor:

Para apresentar e expor a “problematica urbana”, impde-se um ponto de partida: o
processo de industrializagdo, presente no capital. Porém, sem a possibilidade de
contestacdo, uma vez que esse processo ¢, ha um século e meio, o motor das
transformacdes na sociedade. Se distinguimos o indutor e o induzido, pode-se dizer
que o processo de industrializacdo ¢ indutor e que se pode contar entre os induzidos
os problemas relativos ao crescimento e a planificacdo, as questdes referentes a
cidade e ao desenvolvimento da realidade urbana, sem omitir a crescente importancia
dos lazeres e das questdes relativas a “cultura”. (Lefebvre, 1991, p. 11).

r

O elemento que chama atencdo em tal afirmativa ¢ o processo de
desenvolvimento do capitalismo e da cidade para a industrializagdo. Tal cidade nao
pode ser, portanto, o ambiente dos telhados verdes, da luz solar, das organizacdes
comunitarias, dos poderes territoriais formados por quem nela vive. Tal cidade, no
capitalismo e com seu desenvolvimento industrial, precisa ser a que o lucro e as
relagdes de poder impdem a cada momento, na qual o Estado, e toda a
superestrutura, edifica-se, seja pelo elemento de manutengao, de afirmagao ou de
controle para garantia do poder do lucro. O quadro que se desenha na atualidade,
portanto, ¢ o de que se exige, aos detentores do poder, a constru¢do de barreiras
cada vez mais fortes, com aparéncia de insuperdveis e permanentes, para limitagao
da acdo dos corpos e da mobilidade plena na cidade.

A cidade estd sendo pensada dessa forma, e sdo essas as bases que, em nossa
perspectiva, precisam ser superadas. Ou seja, na constru¢ao de uma cidade de direitos,
as pessoas que moram nas chamadas periferias, com destaque para as favelas, sdo
sujeitos centrais para um processo de transformagao profundo, qualificado e radical.

Para isso, os conflitos da cidade devem tornar-se a¢des potentes de transformacao,
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com organizac¢do e conhecimento, construindo ambientes de mudancga e tendo como
consequéncia direta a derrubada de barreiras. Para que tal processo ocorra, por sua
vez, € necessario que o pertencimento, a identidade, as relagdes sociais coloquem-se

em um patamar visivelmente critico, de concepgao e pratica.

O processo de individualizagdo, que afeta da mesma forma as “condi¢des” e as
narrativas de vida, precisa de duas pernas para avancar: os poderes que estabelecem
o alcance das opgdes e separam as escolhas realistas dos castelos de areia devem ser
estabelecidos no universo das “condi¢des”, enquanto as historias de vida devem se
restringir a ir e vir entre as opg¢des disponiveis. (Bauman, 2001, p. 15).

Nesse sentido, como ag¢ao coletiva de transformacao, destaca-se a importancia
de buscar costurar os processos identitarios que podem permitir a construgao das mais
radicais transformacdes humanas. Coloca-se, assim, na formac¢ao da identidade como
territorio, guardados os devidos ensejos das formagdes em cada pessoa, a superagao
do individual em todos os seus aspectos. Essa perspectiva, de que as pessoas
constroem-se como sujeitos nas relacdes sociais, na interagdo com as outras pessoas,
para transformar a natureza, aponta para a relevancia dos espagos coletivos no avango
do desenvolvimento da poténcia humana criativa. Ou seja, no processo coletivo, com
organizagdo, pode-se avangar na construgdo de sujeitos potentes e transformadores,
em uma sociedade em que predominam a exploragdo e o controle.

Favela ¢ territorio de poténcia, e tal poténcia € construida nas ac¢des coletivas,
ganhando poder coletivo com identificagdo e reconhecimento nas pessoas, com
identidade evidente em suas vidas. A poténcia existe nas relacdes de criagdo de artes
e produgdes alternativas de sobrevivéncia. Em suma, organizacdes que superam os
limites territoriais impostos pelo Estado e na convivéncia solidaria entre os que vivem
no espago fisico, por meio de diferentes apoios e fortalecimento da vida. Tal processo
desloca o que esta equivocadamente visto como periférico para o centro da disputa
de poder, da disputa politica na cidade. O territorio, portanto, ndo ¢ formado por uma
localidade fisica, com variados concretos, multiplas formas e cimentos deslocados.
O territorio constroi-se como tal na ac¢do coletiva das pessoas, nos encontros, nas
formas mais potentes de alegria e dor, que as unificam com identidades comuns nas
diferengas e ganham poténcia no enfrentamento das desigualdades.

Com esse ponto de apoio, ¢ possivel afirmar o seguinte: a) a cidade, nas
desigualdades sociais, ¢ marcada por territorios com amplas diferencas e multiplas

desigualdades, no sentido da heterogeneidade e da diversidade aprofundada; b) faz-se
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fundamental um ancoramento na diversidade, nas diferencas existentes e nos conflitos
apresentados, como forma de poténcia para superagdo das desigualdades existentes;
c¢) alavancar a poténcia da formacdo humana, em todos os ambientes, em todos os
espagos € vagas possiveis, ¢ a acdo fundamental para superar a ordem de coisas
imposta pelo poder, por toda a superestrutura e com a acao reguladora do Estado.

Mas o que esta em questdo, portanto? Ha varias barreiras criadas para limitar,
controlar e interditar as ag¢des das pessoas que sdao sujeitos dos territdrios
periféricos, principalmente nas favelas. Tais barreiras sdo muros que afetam toda a
escala humana. Ainda que simbolicas, ideoldgicas e/ou politicas, aparecem em toda
a superestrutura, com marcas fortes na acao do Estado, e exercem limitacdes fisicas
e concretas na vida das pessoas, na percep¢ao e na relacao que estabelecem com
seus bairros e territorios. Nesse sentido, a superacdo de tais barreiras ¢ um dos
principais objetivos para a conquista de uma cidade de direitos.

As tentativas de impor um Estado pautado pela violéncia e pelo controle fazem
com que nao se multipliquem direitos dos mais diversos (educagao, satde, tratamento
de doencas, limpeza urbana, transporte etc.) e condicione-se a vida a episodios que
estimulam o deslocamento das pessoas para a busca do prazer efémero em todos os
espacos da cidade. Nesse caso, por prazer efémero entendem-se todas as energias
voltadas para lazer e entretenimento, para momentos de movimentagdo de vidas
marcadas por baixos saldrios, péssimas condi¢cdes de trabalho para sobrevivéncia
(quando esse existe) e violéncia constante, que aparece, muitas vezes, pela acdo do
Estado. Portanto, o que, a nosso ver, deve mover as questdes quando se trata dos
sujeitos das periferias, das favelas cariocas, ¢ uma acdo que permita elevar as relacdes
de pertencimento e possam tornar-se insumos para ampliar uma costura coletiva da

superacgao do poder do capital sobre a logica da cidade.
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3 Favela: percepgoes e representagoes

“O Rio chegou a um ponto que infelizmente exige sacrificios. Sei que isso ¢
dificil de aceitar, mas, para acabarmos com o poder de fogo dos bandidos, vidas
védo ser dizimadas. [...] E uma guerra, ¢ numa guerra ha feridos e mortos.” Em
2007, o entdo secretario de Seguranca José Mariano Beltrame fez essa declaragao a
revista Veja, referindo-se as agdes policiais nas favelas cariocas. Ele reproduziu em
seu discurso o que ¢ um pensamento da maioria social, segundo o qual a “guerra”
ao trafico seria a solucao para os problemas de violéncia na cidade.

Os significados e sentidos que a reproducao dos discursos de “guerra ao
trafico” tem para os espagos formais’ da cidade, bem como o alcance que esses
significados e sentidos apresentam na formulagdo das politicas publicas, na
construg¢do das representagdes em torno da populagdo da favela, sdo construgdes
diretamente relacionadas com as formas de dominagao. Os primeiros referem-se ao
sistema de relacdes objetivas que se formou no processo de desenvolvimento da
palavra, consistindo em um nucleo relativamente estavel de compreensdo da
palavra, compartilhado por todas as pessoas que a utilizam. Os sentidos, por sua
vez, referem-se aos significados da palavra para cada individuo, composto por
relagdes que dizem respeito ao contexto de uso da palavra e as vivéncias afetivas
do individuo (Oliveira, 2003).

Em A ordem do discurso (1996), Michel Foucault fala-nos da ideia de saber-
poder e expde a existéncia de uma intima relagdo entre o conhecimento e o poder
dentro da coletividade. Segundo Foucault (1996), o discurso que ordena a sociedade
¢ sempre o discurso daquele que detém o poder. Além disso, ele identifica o sujeito
como aquele que estd sempre determinado pelas ideias emanadas pelos superiores, ou
seja, pela classe que domina ideologicamente determinada sociedade. Ao participar
de um debate com Noam Chomsky, Human nature: justice versus power (Natureza
humana: justiga versus poder), questionado pelo filosofo holandés Fons Elders acerca
de seu interesse pela politica, Foucault responde que “a esséncia de nossas vidas

consiste, afinal, no funcionamento politico da sociedade na qual nos encontramos”

® As favelas e os loteamentos irregulares sdo identificados, pelos 6rgdos publicos municipais do Rio
de Janeiro, como espagos informais, em fun¢do da auséncia do cumprimento de determinadas
normas urbanas legais. Nesse caso, os bairros seriam os espacos formais. A principal caracteristica
dessa denominagdo ¢ a generalizacdo dos espacos populares e, portanto, a imprecisdo.
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(Foucault & Chomsky, 1971, s.p., tradugdo nossa). Oportunamente, salientamos que
democracia, para Foucault, ¢ o efetivo exercicio de poder por uma populagdo que ndo

¢ dividida nem hierarquicamente ordenada em classes sociais. Foucault prossegue:

E 6bvio que estamos vivendo sob um regime ditatorial de classes, sob um poder de
classe que se impde pela violéncia, at¢ mesmo quando os instrumentos de tal poder
sdo institucionais e constitucionais. [...] Admito ndo ser capaz de definir, nem
mesmo por razdes ainda mais fortes de propor, um modelo ideal de funcionamento
de nossa sociedade cientifica e tecnologica. [...] Por outro lado, uma tarefa que me
parece imediata e urgente, acima de qualquer outra coisa, € esta: deveriamos indicar
e demonstrar, até mesmo quando estiverem escondidas, todas as relagdes de poder
politico que controlam, oprimem e reprimem o corpo social. (Foucault & Chomsky,
1971, s.p., tradugdo nossa).

A fim de que possamos entender os mecanismos utilizados pelo Estado para
a confec¢dao da légica das politicas de seguranca publica aplicadas no Rio de
Janeiro, ¢ fundamental a compreensdo da relagdo entre saber e poder e as
articulacoes destes na construcao do discurso.

No ano 2008, a politica de seguranca modifica a linha do discurso, que antes
pregava a “guerra”, com a nova logica de “pacifica¢do”. Surge a Unidade de Policia
Pacificadora (UPP), uma estratégia de seguranca publica que fora vinculada a
perspectiva de garantir a proximidade do Estado com os moradores de favelas
dominadas pelo varejo do trafico. O diferencial apresentado privilegiava a prevenc¢ao,
o didlogo e a mediagdo, retomando o controle armado desses territorios e
“civilizando” seus moradores, oferecendo condicdo para a integragdo desses
territorios a cidade. Mas vale lembrar que tal estratégia de seguranca publica foi
anunciada ap6s a noticia de que a cidade sediaria dois eventos internacionais: a Copa
do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos (2016). Um reforgo para a constru¢ao de um
novo discurso de controle da cidade, tdo apresentado e revigorado na tltima década.

Com a nova proposta de politica de seguranga publica, que ndo pregava mais a
logica do confronto, da “guerra as drogas”, surge, no contexto social da cidade
formal, a esperanca de um Rio de Janeiro menos violento. Busca-se, com isso, alterar
no imagindrio populacional a sensacdo de inseguranga e medo presente na cidade.
Surge, entdo, a logica da “pacificacao”, em detrimento do discurso de “guerra”. A
mudanca de discurso ¢ fundamental para a desconstru¢ao da imagem de uma cidade
partida, marcada por violéncia, que caminharia, finalmente, em diregdo a paz. O

senso comum do discurso de “guerra” passa, entdo, a ser substituido pelo discurso da
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“pacificagdo”, que manteve seu carater de l6gica superficial, como se o problema da
violéncia e do trafico de drogas ilegais estivesse sendo resolvido.

Com o discurso do combate ao poder “paralelo” armado, justifica-se a entrada
das forgas policiais, apoiada no recurso do poder de fogo e refor¢ando a ideologia de
“guerra” que, nas ultimas décadas, estabeleceu-se nas favelas, onde medidas
excepcionais de uso da forga pelo Estado (operando pela policia) “justificam-se” para
a manuten¢do da ordem (Zaluar, 2004). Como resultado direto dessas agdes, temos
nimeros exorbitantes de mortes, os quais sdo mais expressivos quando relacionados
com os considerados criminosos potenciais ou os incrimindveis, uma tipificacao que
atinge integrantes de grupos sociais mais desfavorecidos, isto €, negros e pessoas de
baixo status socioecondmico. A punigao a esses sujeitos ocorre dentro e fora do sistema
de justica criminal e conta com a participagdo ativa de integrantes das corporagdes de
seguranga publica e 6rgdos do Estado, que deveriam investigar os crimes, € ndo
cometé-los (Zaluar, 2004; Cano & Ribeiro, 2007; Misse, 2011; Vianna & Farias, 2011).

Diferentes analises chamam a atencao para o fato de que politicas de seguranca
publica direcionadas as populagdes de favelas e periferias urbanas sdo marcadas por
uma logica bélica atravessada pela racionalidade racista de Estado (Farias, 2014;
Rocha, 2014; Barros, 2016; Silva, 2017; Cruz, 2020). Tais analises estdo conectadas
com o foco desta pesquisa, dedicada a refletir sobre a relagdo entre violéncia, espago
publico e intervengdo urbana no processo de produgdo da cidade do Rio de Janeiro —
uma reflexdo que considera a importancia do debate pautado também pelos estudos
sobre “genocidio antinegro” (Rocha, 2014). Seguindo essa linha de raciocinio, pensar
a producao da cidade do Rio de Janeiro constitui-se em tarefa comprometida com
olhares que enxergam os projetos governamentais em curso como projetos da

“necropolitica”, nos termos trabalhados por Mbembe (2018). O autor elabora:

[...] a nogdo de necropolitica e necropoder para explicar as varias maneiras pelas
quais, em nosso mundo contemporaneo, armas de fogo sdo implantadas no interesse
da destrui¢do maxima de pessoas e da criagao de “mundos de morte”, formas novas
e unicas da existéncia social, nas quais vastas populacdes sdo submetidas a condi¢des
de vida que lhes conferem o status de “mortos-vivos”. (Mbembe, 2018, p. 71).

A discussao proposta por Mbembe (2018) sobre “necropoder e ocupacao
colonial na modernidade tardia” traz elementos fundamentais para a compreensao
da articulagdo entre violéncia institucional e produc¢do de cidades. De acordo com

sua andlise, a espacializagdo da ocupacdo colonial merece ser resgatada para
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refletirmos sobre processos atuais de urbanizagdo e controle de territorios e
populagdes. Mbembe sugere que essa reflexado seja inspirada pelas formas de Fanon
(1968), em funcao das articulagdes por ele trabalhadas etre a ocupacao colonial e a
divisdo do espago em compartimentos. Em seu debate sobre ‘“necropoder”,
Mbembe faz questdo de incorporar a reflexao o trecho de Os condenados da Terra
(Fanon, 1968), dedicado a pensar a divisdo entre a cidade do colono e a cidade do
colonizado. A primeira, segundo apresenta Fanon, ndo ¢ complementada pela
segunda; na verdade, ambas sdo zonas opostas, em que nao ha conciliagdo possivel.
A partir de uma logica puramente aristotélica, elas obedecem ao principio da

exclusao reciproca:

A cidade do colono é uma cidade solida, toda de pedra e ferro. E uma cidade
iluminada, asfaltada, onde os caixotes do lixo regurgitam de sobras desconhecidas,
jamais vistas, nem mesmo sondadas. Os pés do colono nunca estdo a mostra, salvo
talvez no mar, mas nunca ninguém esta bastante proximo deles. Pés protegidos por
calgados fortes, enquanto que as ruas de sua cidade sdo limpas, lisas, sem buracos,
sem seixos. A cidade do colono ¢ uma cidade saciada, indolente, cujo ventre esta
permanentemente repleto de boas coisas. A cidade do colono é uma cidade de
brancos, de estrangeiros. A cidade do colonizado, ou pelo menos a cidade indigena,
a cidade negra, a medina [cidade arabe ao lado da qual se erguem edificacdes para
europeus], a reserva, ¢ um lugar mal-afamado, povoado de homens mal-afamados.
Af se nasce ndo importa onde, ndo importa como. Morre-se ndo importa onde, nao
importa de qué. E um mundo sem intervalos onde os homens estio uns sobre os
outros, as casas umas sobre as outras. A cidade do colonizado ¢ uma cidade faminta,
faminta de pao, de carne, de sapatos, de carvdo, de luz. A cidade do colonizado é
uma cidade acocorada, uma cidade ajoelhada, uma cidade acuada. E uma cidade de
negros, uma cidade de arabes. (Fanon, 1968, p. 28).

Essa perspectiva, portanto, enxerga nas conformagdes urbanas atuais
regimentos que sdo ao mesmo tempo politicos e morais € que atuam na
configuracdo de uma populagdo e um territdrio como alvos de politicas publicas de
seguran¢a marcadas pela logica bélica, nas quais é preciso convencer a sociedade
de que ha de fato um inimigo a ser combatido.

Valorizar a conexdo entre projetos urbanisticos de intervengdo nas favelas e
politicas publicas de seguranca ¢ uma das apostas analiticas desta pesquisa. Se, para
construir sua argumentacdo a respeito da ‘“necropolitica”, Mbembe acionou a
distin¢ao elaborada por Fanon (1968) entre a “cidade do colono” e a “cidade do
colonizado”, torna-se evidente a relevancia das linhas de investigacdo dos estudos
urbanos que hoje se dedicam a aprofundar analises das imbricacdes territdrios-corpos

ou territorios-populacdes em contextos militarizados no Rio de Janeiro (Barros &
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Farias, 2017). Associam-se a esse investimento interpretativo trabalhos como o de
Ananya Roy (2017) sobre o “urbanismo subalterno”, o qual “se encarrega da teoria

da megacidade e de seus espagos e classes subalternas” (Roy, 2017).

A medida que o subalterno recebe uma identidade politica distinta, entdio essa figura
passa a estar associada a territorios distintos. Um desses territorios ¢ a favela. E assim
que a ideia do subalterno entrou no campo dos estudos urbanos, levando ao surgimento
de uma formagdo que eu denomino de urbanismo subalterno. (Roy, 2017, p. 10).

Enxergar, entdo, a favela como esse territdrio habitado e compreender que os
projetos de intervengdo urbanistica estdo diretamente conectados com outras
politicas publicas historicamente implementadas, para fixar as pessoas que ali
residem como uma populagdo que merece um tratamento distinto em relagdo as
pessoas que habitam outras regides da cidade. Essa distingdo constitui uma das
bases para agendas governamentais responsaveis pelo que Mbembe (2018)
denominou “politicas de morte”, como explicitado anteriormente.

Outro aspecto importante e que acentua o fato de a sociedade “fechar os
olhos” para as acdes truculentas cometidas pelo Estado nas favelas € a forma como
esses territorios sao percebidos pela cidade formal, em que quase sempre a favela é
entendida como espago de auséncias, definida pelo que ela nao ¢ ou pelo que ela

nao tem em relagdo a cidade.

[...] a favela € apreendida como um espaco destituido de servigos urbanos — agua,
luz, esgoto, coleta de lixo; sem ordem — arruamento, numeragdo domiciliar,
pavimentagdo; globalmente miseravel; sem lei — antro de marginais e desocupados;
sem cidadania — baixa escolaridade e fraca participag@o politica; sem moral —
familias desagregadas e pessoas inclinadas a todo tipo de vicio; enfim expressdo do
caos social mais brutal. (Ceasm, 2000, p. 23).

Assim, a favela tem sido marcada por representagdes oriundas da cidade, em
particular dos espagos formais e do préprio poder publico, no que diz respeito ao
espaco geografico que compoe e de seus moradores. Carentes, excluidos, criminosos
em potencial sdo algumas das expressdes carregadas de valores pelas quais os
favelados'® sdo identificados, vistos quase sempre como seres subalternos e muitas

vezes incapazes de viver na cidade e de ter cidadania plena. Sao significados que

19 Populagdo da favela. Tem, habitualmente, sentido pejorativo; aqui, no entanto, a expressio sera
empregada sem esse teor negativo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712350/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712350/CA

38

contribuem para intervengdes publicas marcadas pela violéncia, visivel ou oculta, a
populacao desses espacos. Acdes legitimadas pelo senso comum e também pelo
discurso dos moradores da favela, que, apesar de violentados, acabam tomando para
si os significados, sem atribuir-lhes sua propria existéncia e identidade.

Os discursos sociais que constroem a imagem da favela e dos favelados,
atrelada ao “ruim”, fazem com que o individuo sinta vergonha de seu lugar de
pertencimento, gerando inclusive questdes a respeito da construgdo da propria
identidade e criando um sentimento de inferioridade. Quando nao se tem
consciéncia de sua importancia na sociedade, o individuo ¢ estrategicamente
controlado por aqueles que detém o conhecimento e, consequentemente, o poder.

As incursdes policiais, ja contextualizadas no processo de instauracao da
UPP, que tém em seu discurso a justificativa da “guerra contra o trafico”, pretendem
indicar para a cidade uma nova logica de policiamento. Porém, na pratica efetiva,
nada héd de novo nessa “ldgica” anunciada. O controle territorial, antes realizado
por ostensivo uso das armas nas maos dos grupos criminosos, passa para uma
atuagdo permanente e uma exposi¢do ao controle policial, com a também ostensiva
utilizagdo de armas por grupos legais, representantes do Estado, sejam policiais,
sejam militares. Trata-se, portanto, de algo que falseia a realidade.

Nesse contexto, o Complexo da Mar¢, alvo de inimeras operagdes sob a
justificativa da repressdo ao varejo do trafico de drogas e de numerosas tentativas
de recuperacdo de cargas roubadas, também se tornou palco para a implantacao
dessa politica de seguranca publica por meio de grandes incursdes policiais para a
implantacdo da “promessa” de uma UPP.

Cumpre registrar que as 16 comunidades circunscritas ao bairro da Maré
vivenciam uma tragédia iminente em seu dia a dia de escolas e postos de saude.
Somente a permanéncia fisica dos equipamentos do Estado — que sdo prédios
publicos construidos com uso precario — ndo garante atendimento de qualidade aos
moradores. Sao constantes os relatos de auséncia de professores, médicos e outros
atores fundamentais para o funcionamento de um sistema no qual haja cidadania
plena. A Mar¢ ¢ um bairro de facil acesso, dado que seus limites territoriais sdo
compostos pelas principais vias expressas da cidade, a Avenida Brasil e as Linhas
Amarela e Vermelha (vias de grande importancia para o estado do Rio de Janeiro).

No primeiro trimestre de 2017, dos 72 dias letivos, apenas em sete a rede do

estado funcionou 100%. Nos demais 65 dias, pelo menos uma escola do Rio de
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Janeiro foi fechada por causa da violéncia. Na Mar¢, foram 11 dias sem aula e 17

sem posto de saude.!!

Dessa forma, o carater autoritario e violento da policia sobre as populagdes de baixa
renda e seus locais de moradia (favelas, morros, conjuntos habitacionais ¢ posses)
sd0 vistos como atos normais, [sic] por grande parte da sociedade, dos meios de
comunicacdo e dos agentes responsaveis pela seguranca do Estado, reproduzindo o
discurso de que bandido e favelado sdo sindnimos. A “metafora bélica” ganha apoio
de diferentes setores da sociedade e justifica todo o tipo de violéncia. (Ferraz, 2007-
2008, p. 200).

A “metafora bélica”, descrita por Ferraz (2007-2008), marca os processos de
retomada de territorio, constituidos por intervencdes diarias até chegar a tdo
“propagada” instauracao das UPPs, instauragdo essa que, na Mar¢, sequer chegou a
acontecer. Vale destacar que esse enquadramento tedrico-analitico das politicas de
seguranga publica implementadas no estado do Rio de Janeiro conforma diferentes
linhas de pesquisa que conectam estudos urbanos e violéncia, que possibilitam um
aprofundamento da compreensao desse quadro politico. A “metafora bélica”
(Ferraz, 2007-2008) pode ser pensada, entdo, juntamente com as formulagdes de
Leite (2000) a respeito da “metafora da guerra”, definida por “uma conexao entre a
consolidagdo da representacao da cidade em guerra e o desenvolvimento de uma
ambiguidade em relagdo aos direitos civis e humanos de favelados, por presumi-los
incompativeis com a seguranca publica” (Leite, 2000, p. 78).

No caso da entrada das forgas de seguranca na favela da Mar¢, o que apenas foi
considerado como pré-UPP teve como caracteristica a ocupagao policial, seguida da
ocupacao do Exército e “recheada” desse carater autoritario e violento, repleto de
violagdes. Isso mostrou-se até agora, para nds, ineficaz e inoperante. Foram ag¢des
centralizadas ainda na for¢a armada do Estado e no tratamento dos moradores como
suspeitos em potencial, dadas as agdes de destrato, desacato e violagdes. Ocorre que
a ocupacao do Exército na Maré durou um ano e trés meses, € nao houve alteragdes
profundas que possam, a nosso ver, ser consideradas positivas; sequer resultaram na
implantagdo da UPP, como ocorrido em outras favelas.

Mesmo ap6s mais de um ano da presenga ostensiva das forcas de seguranga,

como justificativa oficial para a ndo instalacdo da UPP na Maré¢ foi apresentado o

' REDES da Maré. Maio 2017. Disponivel em: <http://redesdamare.org.br/blog/agenda/marcha-
contra-violencia-na-mare/>. Acesso em: 25 fev. 2020.
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discurso da crise econdmica, que se anunciava em 2014 e que se acentuou em
2016, com o decreto de calamidade publica sancionado pelo governador em
exercicio a época.

Coincidéncia ou ndo, a ocupacdo das forgcas armadas na favela da Maré
sustentou-se por tempo suficiente para que os resultados olimpicos de 2016 fossem
assegurados. No entanto, a promessa de “pacificacdo” na Maré ndo se concretizou,
e, embora possamos considerar infimo o legado olimpico — promessa de melhorias
permanentes em qualquer cidade sediadora das Olimpiadas —, as marcas deixadas
pela ocupagdo do Exército na Maré¢ foram de impactos dramaticos na vida de
moradores e moradoras.

A obra A ocupa¢do da Maré pelo Exército brasileiro: percepgdo de
moradores sobre a ocupagdo das for¢as armadas na Maré, de Eliana Sousa Silva
(2017), ajuda-nos a compreender o que essa intervengdo da seguranca publica
significou na vida cotidiana dessa favela. A autora lembra que a Maré, com
aproximadamente 140 mil habitantes, tem uma populacdo superior a 90% dos
municipios brasileiros, e que os moradores e moradoras t€ém relacdo tanto com a
construcao da Avenida Brasil quanto com os trabalhadores e trabalhadoras da pesca
na Baia de Guanabara.

Ainda segundo Silva (2015), “entre 5 de abril de 2014 e 30 de junho de 2015,
as forgas armadas ocuparam as favelas da Maré com a finalidade de contribuir para
a pacificacdo do territorio e estabelecer condigdes de seguranga para a implantagao
da Unidade de Policia Pacificadora”. A atuacdo dos militares — comandada pelo
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas e chamada de Operagdo Sao Francisco
— foi regulada por uma Garantia da Lei e da Ordem (GLO), expedida pela
Presidéncia da Republica. Essa medida concedeu poder de policia as tropas em uma
area de cerca de 10 km?, autorizando os militares a fazer patrulhamentos, revistas,
vistorias e prisdes em flagrante.

Tal pesquisa foi realizada entre fevereiro e setembro de 2015, com mil
moradores com idades entre 18 € 69 anos, distribuidos em 15 das 16 favelas da
Mar¢, tendo em vista que Marcilio Dias ndo foi ocupada pelo Exército. Destaca-se
que o publico prioritario da pesquisa foram moradores desses 15 territdrios assim
listados: “Conjunto Esperanga, Vila do Jodo, Salsa e Merengue (Novo Pinheiros),

Vila dos Pinheiros, Conjunto Pinheiros, Conjunto Bento Ribeiro Dantas, Morro do
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Timbau, Baixa do Sapateiro, Nova Maré, Parque Maré, Nova Holanda, Parque

Rubens Vaz, Parque Unido, Parque Roquete Pinto e Praia de Ramos™.

AS FAVELAS DO BAIRRO

MARE E AS AREAS DE
COLETA DA AMOSTRA

0 CONJUNTO ESPERANCA
02 VILA DO MAD
03 COMJUNTD PINHERDS
04_VILA D0 PINHEIRDS

E PARGLE ECOLOGICO
05 SALSA E MERENGLUE
06_EBENTO RIBEIRD DANTAS
07_ MORRO DO TIMBAL
08_BAIA DO SAPATEIRD
09_ NOVA MARE
10_ PARGUE MARE
TL MOUVA HOLAMDA
12_ PARGUE RUBENS VAZ
13_ PARGUE UNIAD
14_ ROGUETE PINTD
15_ PRAIA DE RAMOS

FORITE: AGDE S DA S : DRSETMA T DRD D6 P ELAS.
CEMSD A T A A (34 UM AT, ST

Figura 2 — Mapa territorial das favelas que compdem a Maré.
Fonte: Redes da Maré; Observatorio de Favelas. Censo Maré 2013. Imagem do Google Earth, 2012.

Ainda que a operagdo das for¢as militares, intitulada Operagado Sao Francisco,
tenha contado com integrantes do Exército, da Marinha e da Aerondutica, o Exército
foi escolhido como foco de anélise, tendo em vista que essa forga representou “mais
de 80% do efetivo presente e, consequentemente, por ter sido esta a representacao
predominante entre os moradores da Mar¢” (Silva, 2015).

Segundo Silva (2015), ha “no imaginario da cidade a representagdo da Maré
como um dos locais mais perigosos, no Rio de Janeiro, o que se tornou um

argumento para a inibicdo da garantia de outros direitos dos moradores locais,
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como, por exemplo, o de terem Seguranga publica”. Talvez, uma das maiores
evidéncias dessa informacao, para além da existéncia na favela de quatro grupos
criminosos armados, da violéncia letal constante, que leva a ferimentos sérios e a
perda da vida, estd no decreto da Secretaria Municipal de Educag@o, bem lembrado
pela publicagdo: “autoriza que as escolas da Maré¢ terminem as aulas mais cedo em
relagdo ao horario vigente em outros espacos da cidade” (Silva, 2015).

Os passos seguidos pela Secretaria Estadual de Seguranca Publica, nesse
momento, anunciam elementos muito importantes para identificarmos como o ser
humano da Mar¢ reconhece-se e como ¢ reconhecido pela populagao da cidade fora

desse territorio:

(a) anuncio da entrada da UPP pelos meios de comunicacao; (b) cumprimento de
mandados judiciais; (c) busca e apreensdo por meio de operagdes envolvendo
diferentes delegacias da Policia Civil, como, por exemplo, de roubo e de desmonte
de veiculos; e (d) reunides da Secretaria de Seguranga Publica com associagdes de
moradores e outras organizagdes, para apresentar como seria o processo de entrada
na favela, dentre outras.

Somam-se a esse processo outros itens, trazidos a partir da analise realizada por
Silva (2015), que nos remetem aos seguintes pontos: a) o morador da Mar¢ ¢ visto
como conivente ou como coitado, em um processo que as classes dominantes
reforgam para manter as desigualdades; e b) o proprio morador vai construindo
sentidos diferentes dos necessarios para romper com o quadro de ordem e conquistar
seus direitos. Para nos, certamente, esse processo estd aberto, dependendo de
correlagdes de forgas e condigdes, inclusive com a possibilidade de transformar a
cena repressora € midiatica da ocupagao do Exército no territorio em um instrumento
de conquistas para mais direitos, inclusive o direito a seguranca publica.

No trabalho de Silva (2015), também hé o registro do episddio da morte dos nove
moradores, que ocorreu em um periodo conturbado na Maré, entre o fim de 2013 e o
inicio de 2014. A autora destaca como o processo de violéncia ocorrido no territorio
durante o periodo mencionado resultou em consequéncias letais e teve como resposta

a mobiliza¢do dos moradores e das organizagdes da sociedade civil existentes na Mar¢:

A mobilizagdo fez com que, pela primeira vez na historia da Maré¢, a Delegacia de
Homicidios entrasse na favela para realizar pericias nos locais onde as mortes
aconteceram. Até o encerramento desta publicagdo, apds mais de trés anos do
episodio, as investigacdes apontavam que oito vitimados foram mortos por,

\ ~

pretensamente, resistirem a ag@o policial. Isso significa dizer que essas pessoas
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foram consideradas provocadoras das suas proprias mortes, num contexto de
confronto com a policia. (Silva, 2015)

Os individuos que participaram da ag¢do constituiram-se em sujeitos do
processo, fizeram valer a mobilizagdo e apresentaram um ambiente legitimo de
reivindicagdo de direitos e potencializados para novas disputas. O peso da
manifestagdo, a forga discursiva, que ganhou espaco nas midias diversas e
confrontou os espagos de poder do Estado constituidos, tiveram grande importancia
para avangar na disputa de representacao das favelas, que ¢ apresentada pelas elites
e pelos setores dominantes como espago de violéncia e medo, e por ativistas das

periferias e moradores e moradoras como territério de poténcia.

Um fato que tem sido notado, em particular com o fortalecimento dos programas de
acOes afirmativas nos ultimos anos, ¢ o aumento de forma regular no numero de
pessoas que se declara de cor preta ou parda no Brasil, o que pode caracterizar uma
perda de for¢a da “ideologia do embranquecimento” — processo social e subjetivo
em que as pessoas negras buscavam se identificar com o fendtipo branco para se
sentirem mais valorizadas socialmente. (Silva, 2015).

A identificagdo desse fendmeno social na Maré, segundo a autora, ¢ um
elemento fundamental, que pode ser trabalhado, coletivamente, para crescimento
de uma consciéncia de justica racial. Elemento fundamental para a conquista de
mais direitos, mais liberdade e superacao das violéncias, principalmente a violéncia
letal, que atinge com for¢a negros e negras, principalmente os mais jovens.

Outra questdo importante diz respeito ao discurso predominante sobre o
territorio. A pesquisa de Silva (2015) constata que nove em cada 10 entrevistados
e entrevistadas gostam de viver na Maré. O discurso apresentado sobre esse item
tem fundamental importdncia na disputa das narrativas e dos discursos
predominantes sobre as periferias. Nesse sentido, coloca em xeque o poder
hegemdnico, ao apresentar as pessoas das favelas como coitados, moradores de
territorios subnormais, violentos e outros termos que aparecem por meio dos canais

oficiais de comunicacgao e do préprio Estado.

[...] a ideia de identificar a satisfagdo, ou ndo, dos entrevistados em viver na Maré
teve como pressuposto apreender como o territorio € percebido e concebido por
quem o vivencia no cotidiano, assim como sua inserc¢ao na cidade. O resultado desse
quesito reiterou o que ja observamos em outros levantamentos: 85,3% declaram
gostar de morar na Maré. Significa dizer que quase nove pessoas em cada 10 gostam
de viver na favela. (Silva, 2015).
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Essa abordagem ¢ central na disputa de poder, que ocorre por meio dos
discursos e reforca a importancia de superar o discurso hegemonico que predomina
na sociedade que temos. Por fim, ha ainda outras afirmagdes encontradas na pesquisa
de Silva (2015) que sdo relevantes para a analise proposta: i) a participagdo da
populacao local na construgao de formas inovadoras de regulagao do espaco publico;
i1) o aumento de investimentos em politicas sociais € na estrutura econdmica, o que
exige maior presenca estatal e de empresas; e iii) um plano de desenvolvimento
global, de longo prazo e integrado, com um férum institucional com poder de
construir tal iniciativa, avalia-la e propor retificacdes de rumo, se for o caso.

Os elementos destacados da pesquisa de Silva coadunam com o objetivo deste
capitulo, de discutir a relagao entre a favela e seus espagos publicos a partir de uma
relacdo pautada pela violéncia e pela vulnerabilidade. Buscou-se assinalar, com a
experiéncia da Mar¢, como territdrios conflagrados pela violéncia acabam sendo
impactados no que tange a ocupagao e ao uso dos espagos publicos. Dessa forma,
acredita-se que as reflexdes sobre a realidade de uma das maiores favelas do Rio de
Janeiro — que, no decorrer de sua histéria, teve sua populagdo limitada de
diferentes formas a transitar por todo o territério, ndo podendo apropriar-se dos
espagos publicos de suas comunidades — colaboram com o debate de concepgao

de cidade — partida ou integrada — proposto por esta pesquisa.
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4 Maré é Rio: a cidade e seus territorios segregados

Alagados, Trenchtown, Favela da Maré
A esperanga ndo vem do mar

Vem das antenas de TV

A arte de viver da fé

S6 ndo se sabe fé¢ em qué

A arte de viver da fé

S6 ndo se sabe fé em qué

(Paralamas do Sucesso. Alagados)

O Complexo da Maré, ou simplesmente Maré, assim denominado pela
Prefeitura do Rio de Janeiro, ¢ um bairro com conglomerado de pequenos bairros
da Zona Norte da capital fluminense. Essa descri¢do ¢ encontrada em uma das
principais paginas de pesquisa da internet. Encontram-se disponiveis e com facil
acesso os dados referentes a sua extensdo territorial, Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), nimero de habitantes e quantidade aproximada de domicilios. Em
outras fontes, ¢ possivel encontrar informagdes referentes a um trago que marca a
histéria desse territorio, a violéncia. Em estudos como Falando sobre seguranga
publica na Maré: a vida na favela: relatos sobre o cotidiano em meio a violéncia
armada, organizado pela Redes da Maré (2019), sdo apresentados nimeros e
analises dessa violéncia.

Nossa proposta para este capitulo analitico € tratar da historia desse complexo
de favelas a partir de um olhar que combine essas duas frentes e fontes de dados, os
que se referem a constituicdo da Maré como bairro integrante da cidade do Rio de
Janeiro e o papel que a violéncia sempre exerceu nesse processo. Ou seja, a ideia €
pensar esse territorio, objeto de investigacdo desta pesquisa, e sua historia, mas de
forma a buscar identificar a relagdo que a violéncia, em suas diferentes facetas,
exerceu na constituicao desse conglomerado chamado Maré. De que maneira essa
violéncia foi criando barreiras — visiveis e invisiveis —, interditando o uso de
espacgos publicos e interferindo na relacdo dos moradores € moradoras com esses
espacos, tornando a Maré um territorio segregado, mas também uma comunidade?

Quando mencionamos comunidade, enfatizamos que, se esse territorio ¢
marcado por um histérico de violéncia que acaba tornando-se parte da edificagdo
do préprio bairro, sua histéria €, na mesma proporgao, assinalada por uma série de

fatos historicos, lutas, resisténcias, alegrias e tristezas. E essa comunidade ¢€,
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segundo Vieira (1998), cheia de vida, da vida de homens e mulheres que um dia
acreditaram que poderiam até mesmo construir seu proprio chao. Assim, o objetivo
deste capitulo ¢ apresentar um panorama geral de toda essa histéria que envolve a
formagao de um dos maiores complexos de favelas da cidade do Rio de Janeiro a

luz da pesquisa bibliografica realizada.

4.1 A MAREcomplexo

A Maré, que, hoje, compreende um conjunto de 16 localidades, onde moram
cerca de 140 mil pessoas, tornou-se bairro por meio da Lein®2.119, de 19 de janeiro
de 1994. Mas sua formagao remonta aos tempos coloniais, quando era apenas um
refugio as margens da Baia de Guanabara. Os primeiros a habitarem esse territorio,
portanto, foram indios tupis-guaranis, cuja influéncia ainda pode ser notada nos
nomes de favelas pertencentes ao complexo, como Inhaima, Timbau e Sapucaia
(Vieira, 1998). Ainda nesse periodo de colonizacdo, o territorio foi repartido em
duas sesmarias, Fazenda do Engenho Novo e Fazenda Engenho da Pedra, sendo a
primeira pertencente aos jesuitas.

Nos primeiros anos de colonizagdo, os jesuitas, responsaveis pela Fazenda
Engenho Novo, abriram um porto, para dar passagem aos produtos que vinham das
fazendas para o centro da cidade, principalmente actcar e aguardente produzidos
nos engenhos (Vieira, 1998). O porto comunicava principalmente Sao Cristovao,
Caju, centro da cidade e ilhas proximas, estava localizado no final da Rua
Guilherme Maxwell, onde se localiza hoje o Museu da Mar¢, e foi de fundamental
importancia para a historia da Maré, pois em seu entorno formou-se um primeiro
nucleo populacional ndo indigena.

Em contrapartida, a Fazenda do Engenho da Pedra, que englobava os hoje
bairros de Olaria, Ramos, Bonsucesso e parte de Manguinhos, sempre teve a sua
frente militares ou autoridades governamentais. Ainda € possivel encontrar,
segundo Vieira (1998), ruinas da fazenda onde atualmente se localiza a Igreja de
Nossa Senhora da Concei¢ao de Ramos, na Favela da Igrejinha.

Toda essa regido sofreu uma grande mudanga com a criacdo da ferrovia em
1897, que, por ser controlada pela The Leopoldina Railway, passou a nomear esses
bairros como suburbios da Leopoldina. Destaca-se nesse momento a regido de

Bonsucesso, que se tornava agregadora, em seu entorno, de varias atividades, dando
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origem a organizacdo de um nucleo urbano com a divisdo de lotes e o incentivo a
construgdo de prédios (Vieira, 1998).

Pouco tempo depois, houve a fundacdo do Instituto Oswaldo Cruz na regido,
sendo outro elemento fundamental para a constitui¢ao de nicleo urbano no entorno,
J& que, a partir de sua instalacao e da importancia da institui¢do, de carater nacional,
vieram meios de transporte € maior infraestrutura. As décadas seguintes foram
marcadas pelos diversos aterros realizados nos manguezais da regiao, cujo objetivo
era a construcdo do aeroporto de Manguinhos. Este foi inaugurado em 1936, ao lado
da Avenida Brasil, em frente a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Nascia na Mar¢, com o apoio do governo de Getulio Vargas, o Aerédromo de
Manguinhos, oficialmente Aeroclube do Brasil, onde se formaram as primeiras
geracdes de pilotos do pais. Entretanto, um desastre envolvendo duas aeronaves,
em 1959, quando elas se chocaram e cairam sobre o bairro de Ramos, matando 32
passageiros € mais 10 pessoas em solo, foi determinante para seu fechamento.
Assim, pouco tempo depois, sob o argumento de que os voos atrapalhavam os
aeroportos do Galedo e Santos Dumont — tendo o acidente como exemplo —, o
aeroporto foi fechado. A sede do Aeroclube do Brasil foi transferida, em 1972, para
o Aerddromo de Jacarepagud. Hoje, onde era o Aeroporto de Manguinhos fica a
Vila do Joao, uma das comunidades do Complexo da Maré.

Contudo, a politica de aterramento na regido prosseguiu. Entre 1949 e 1952, foi
realizado o aterro do Arquipélago do Funddo para a constru¢do da Cidade
Universitaria. Inicialmente, foram anexadas as seguintes ilhas: Fundao, Pindai do
Ferreira, Pindai do Franga, Sapucaia, Bom Jesus, Baiacu, Cabras ¢ Cataldo, sendo a
Ilha do Pinheiro incorporada ao projeto no final da década de 1970. Sobre a politica
de aterramento, que constitui um trago importante da historia desse territorio, €
importante destacar os problemas ambientais trazidos por ela, assim como os impactos
causados a paisagem da regido, modificando o acesso que se tinha aos bairros. Além
disso, ¢ fundamental assinalar que essa politica também impactou o nucleo urbano da
regido, pois muitos trabalhadores que foram construir a Cidade Universitaria, por
exemplo, ou que foram trabalhar em outra grande obra de aterramento acabaram indo
morar na Maré, especialmente no Timbau e na Baixa do Sapateiro.

A Mar¢ ainda sofreria um novo impacto em sua conformagdo nas décadas
seguintes, com a politica de “moderniza¢ao da cidade” proposta pelo governo de

Carlos Lacerda (1961-1965). Segundo Perez (2007), quando Lacerda foi eleito, a
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cidade do Rio de Janeiro tinha 3,3 milhdes de habitantes, sendo 10% destes
moradores das 147 favelas catalogadas pelo governo, das quais 40% localizavam-
se no suburbio, 17%, no Centro e na Tijuca, e 22%, na Zona Sul da cidade. Outros
dados importantes para compreendermos o quadro desenhado ¢ que a cidade
contava com o menor indice de analfabetos (12%, sendo a média nacional de 46%)
e com o segundo maior parque industrial do pais. Havia uma pressdo para que o
governo administrasse esse crescimento industrial ¢ economico da cidade com a
favelizagdo, que crescia no mesmo ritmo.

Assim, tornava-se marca do governo Carlos Lacerda a politica de remocao de
favelas e a construcdo de conjuntos habitacionais para os favelados (Perez apud
Soares, 2010). Mesmo distantes do local de trabalho e da vida desses cidadaos,
muitas vezes esses conjuntos tornavam-se atrativos, pela promessa de desfrutarem
de infraestrutura basica, combinada com a chance de os moradores terem a
propriedade da casa apds seu pagamento em condigdes facilitadas. Cumpre dizer
que a construgdo desses conjuntos habitacionais estava relacionada com uma
reativagdo do setor da construg¢do civil na cidade e que também atendia aos
interesses da especulacdo imobiliaria, com remogdo de favelas em areas nobres e
valorizadas da Zona Sul (Soares, 2010).

Dessa forma, de acordo com Perez (2007), a politica de remocgao
implementada por Lacerda até 1965 tinha conseguido remover 42 mil moradores
de 30 favelas, sendo 75% destas localizadas na Zona Norte. E foi nesse contexto
que diversas favelas da Zona Sul foram removidas para as comunidades da Mar¢,
principalmente Nova Holanda. Contudo, ¢ fundamental dizer em que condigdes tais

remogdes deram-se:

A forte reacdo dos moradores fez com que a fase de remogoes ndo fosse totalmente
implementada, limitando-se a remogdo das areas “palafitas” e a transferéncia dos
moradores para construgdes pré-fabricadas. Até entdo, segundo depoimento de
moradores, a “Maré das palafitas era simbolo da miséria nacional”. (Oliveira, 2003
apud Ceasm, 2000).

Essa politica de remocgao das favelas permaneceu no governo Chagas Freitas,
a partir de 1971, com um projeto que incluiu a constru¢do de uma via paralela a
Avenida Brasil e a remoc¢ao de parte dos favelados. Ele também decretou novos
limites da orla maritima da regido do Caju a Ramos e a proibi¢do de novos aterros

clandestinos. Porém, todo esse projeto acabou nao sendo implantado e cedeu lugar
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ao Projeto Rio (1979-1982). O Projeto Rio envolvia recuperar a orla da Baia de
Guanabara em 27 quilometros, desde a Ponta do Caju aos rios Sarapui e Meriti, em
Caxias. Tinha como objetivo a cria¢do de espagos para abrigar populagdes de baixa
renda e de condi¢des de ambientacdo ecologica e paisagistica do trecho mais
poluido da Baia de Guanabara. Contudo, a primeira fase do Projeto encontrou muita
dificuldade para ser executada, pois previa a remoc¢do dos moradores de favelas
para conjuntos habitacionais, € houve muita resisténcia.

Dessa forma, o projeto precisou ser redesenhado, e, tendo em vista que um tergo
da populagdo da Maré morava em palafitas nessa época, o governo criou o Programa
de Erradicacdo da Sub-habitacdo (Promorar), cujo objetivo era eliminar as palafitas.
Ele ainda previa em seu escopo a questdo da regularizacdo da propriedade dos
terrenos, o alinhamento de ruas, a instalacdo de rede de esgotos e abastecimento de
agua. E nesse contexto do Projeto Rio, das areas aterradas a partir do Canal do Cunha,
que surgem dois conjuntos novos da Mar¢, hoje Vila do Jodao e Conjunto Esperanca.

Junto ao desenvolvimento do Projeto Rio e a toda a resisténcia gerada a
inimeros de seus objetivos, especialmente os que envolviam remogdo, hd de se
destacar o crescimento do poder das associagdes de moradores em algumas
comunidades da Mar¢ junto as autoridades governamentais. O Projeto foi finalizado
em 1985, sem atender a todas as metas prometidas, o que levou a Associagao de
Moradores da Nova Holanda a promover uma articulagdo entre as associagdes de
moradores da regido da Mar¢ e a organizar passeatas, que acabaram gerando retorno
de parte das obras, como as de saneamento a cargo da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae).

Ainda lutando pela conclusdo das obras iniciadas na década de 1980, os
moradores da Mar¢ assistiram, em 1992, a construcao a Linha Vermelha. Segundo
Vieira (1998), para a constru¢do da via, pensada como uma alternativa a Avenida
Brasil, acabou-se com parte do manguezal da regido, realocaram-se os trapiches
utilizados pelos pescadores, foram removidas familias para o Parque Alegria e Boa
Esperanca, e deixou-se a Mar¢ limitada entre essas duas vias expressas, a Avenida
Brasil e a Linha Vermelha.

Na mesma década de 1990, a Maré foi objeto de outro processo de
reassentamento promovido pela Prefeitura, principalmente de populagdes
desabrigadas e moradores de areas de encostas ¢ margens de rios, consideradas de

risco (Silva, 2006), pois sao marginalizadas socialmente e pelos poderes publicos.
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Foi nesse contexto, ainda na primeira gestao do prefeito Cesar Maia, que a Mar¢é
tornou-se bairro e alvo de inimeros projetos governamentais, recebendo uma série
de intervengdes do poder publico, visando a sua urbanizagao.

De acordo com o Censo Maré¢ 2000, realizado pelo Centro de Estudos e A¢des
Solidarias da Mar¢ (Ceasm), contabilizou-se um total de 17 localidades: Conjunto
Esperanga, Vila do Jodo, Vila do Pinheiro, Salsa ¢ Merengue, Conjunto Pinheiros,
Bento Ribeiro Dantas, Morro do Timbau, Baixa do Sapateiro, Parque Mar¢, Nova
Maré, Nova Holanda, Rubens Vaz, Parque Unido, Roquete Pinto, Praia de Ramos,
Marcilio Dias e Mandacaru. Esse conjunto de favelas assistiu, junto com as
intervengdes do poder publico no bairro, ao fortalecimento de diversas facgdes
criminosas rivais ao longo da década de 1990.

A Mar¢ passou a figurar nos noticiarios pela for¢a da atuacdo dessas facgdes.
Desde entdo, o trafico de drogas e a divisdo estabelecida pelos comandos passaram
a dificultar, no cotidiano, o processo de integracdo das localidades. Diversas
barreiras, visiveis e invisiveis, passaram a fazer parte da relacdo do morador e da
moradora com seu bairro e sua cidade: desde o acesso negado dentro do proprio
bairro, como transitar entre localidades comandadas por facg¢des distintas, a
interferéncia no funcionamento de espacos publicos, como escolas e postos de
saude, passando também pela construgdo de simbolos que interditam o
pertencimento desse bairro a cidade. Ou seja, relagdes de violéncia explicita e
simbdlica, que passaram a determinar uma segregacdo espacial e inumeras

desigualdades no acesso ao que se concebe neste texto como cidade.

4.2 Violéncia e espagos publicos em debate

As figuras a seguir ilustram os indices e as proporcdes devastadoras que a
violéncia no Complexo de Favelas da Maré, na Zona Norte do Rio de Janeiro,
alcangou no cenario recente do pais. Uma agdo da organizagdo ndo governamental
(ONG) Redes da Mar¢ entregou cerca de 1,5 mil cartas de criangas a Policia do Rio
de Janeiro, nas quais elas explicam o que vivem cotidianamente em seu bairro e
como percebem a atuagdo da chamada politica de seguranca. De acordo com a
ONG, o objetivo dessa agao foi sensibilizar os juizes, mostrando o que os moradores

e as moradoras vivem, e pedir a volta de agao civil publica (ACP).
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Figura 3 — Cartas de criangas moradoras da Maré a PoI|C|a do Rio de Janeiro.
Fonte: Reprodugdo/Redes da Maré.

Outro caso emblematico envolvendo a Maré e que também repercutiu nas redes
sociais e nos veiculos de comunica¢do de todo o pais foi a imagem da placa colocada
pela artista plastica Yvonne Bezerra de Mello no teto de um projeto social do Ueré
na Mar¢, dizendo: “Escola. Nao atire”. Segundo a artista plastica, a placa esta ha dois
anos no teto do projeto, desde que este recebeu uma rajada de tiros de um helicoptero

da policia enquanto realizava atividades com criangas e jovens pela manha.

Figura 4 — Cobertura da edificagdo do projeto social do Ueré na Maré
Fonte: O Globo, 10 maio 2019.
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A Mar¢ ja aparece como a terceira area da capital com mais homicidios
dolosos registrados em 2017, com 24 casos, apenas dois a menos que a Pavuna e

Santa Cruz, bairros que lideram o ranking no Rio.

Areas com mais homicidios por batalhido da Policia

1° quadri 2016 1° quadri 2017

40 40

Penha RicardoHondrio Real. Maré Taquara Pavuna Bangu Campo Santa
Alb. Gurgel Grande Cruz

Figura 5 — Grafico de areas com maior indice de homicidios dolosos registrados em 2017 na capital.
Fonte: ISP-RJ.

Toda essa expansao da violéncia, evidenciada em dados e em ag¢des concretas,
apontam para uma intima associacdo com questdes sociais, para a desigualdade
social, mas também para especificidades territoriais e urbanas. Por isso a relevancia
de se pensar esse fendmeno, a violéncia e os espacos publicos.

De acordo com pesquisa do Instituto Datafolha sobre combate a violéncia,
esta tem de ser prevenida mais pelo combate ao desemprego e pela melhoria da
educagdo do que pela repressio policial. “Dos 12.180 entrevistados, 64%
defenderam o combate ao desemprego e a melhoria na educa¢do como prioridades”
(“Pena de morte ¢ defendida por 50%”, 2004, s.p.). Contudo, ndo € possivel
desprezar o impacto de acdes publicas de todos os niveis governamentais sobre as
consequéncias da desigualdade social, até porque a violéncia também se consolidou
pela ineficécia historica da atuacdo dos aparelhos de Estado.

A violéncia, nesse sentido, deixa de ser uma variavel independente, devendo
ser considerada uma das manifestacdoes de um conjunto de injungdes que
comprometem a cidadania e a dignidade humana (Hughes, 2004). Em geral, a
violéncia gerada pela polarizagdo social, que reflete a concentracdo de renda, ¢
marcada pela auséncia do Estado nas areas pobres e desassistidas, como a Maré. No

caso especifico da Mar¢, podemos falar nessa auséncia do Estado? Pois, como


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712350/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712350/CA

53

vimos anteriormente neste texto, a historia da constitui¢do do bairro da Maré foi
repleta de intervengdes do poder publico no que tange, por exemplo, a questao de
remocodes e obras de grande porte na regido.

A mencionada auséncia da acdo do Estado nas periferias, uma marca
recorrente de um tipo de urbanizagdo, faz referéncia a estrutura urbana precaria,
com insuficientes equipamentos sociais (escolas e postos de satde). Em
contrapartida, se o Estado teve essa auséncia historica nos investimentos € na
melhoria urbana, ¢ fundamental mencionarmos que esteve presente de outra forma
na vida dos moradores e moradoras dessas favelas, por meio de mecanismos de
controle social e repressao.

As formas violentas de agir e de se fazer presente prevaleceram no que tange
a essa atuacdo do Estado. Assistimos, portanto, com esses mecanismos de controle,
a uma segregacdo social dos excluidos por meio, por exemplo, de politicas e
projetos de seguranga publica. Assim, as periferias recebem um tratamento
diferenciado do oferecido a cidade formal no que diz respeito a presenca de forcas
policiais e de seguranga publica, sem conseguir atender cabalmente as demandas e
reivindica¢des sociais, nem produzir uma politica de seguranga publica que
dialogue com as percepgdes e necessidades da populagao.

No caso da Maré¢, a partir dos anos 1990, a questdo da violéncia assumiu
centralidade no debate publico. Seu crescimento e a ampliagdo de sua abrangéncia
levaram a uma redefini¢do do problema como uma das principais questdes sociais
urbanas, estreitamente vinculada as condigdes sociais e urbanisticas dessa regido. O
crescimento da violéncia esteve, desde logo, vinculado a ascensao do trafico de drogas.

O Relatorio Anual da Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes
(Jife), da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), tratou da relagdo entre consumo
de drogas, criminalidade e violéncia urbana, alertando para o peso que crimes
relacionados com elas t€ém nas cidades do Brasil. Segundo o Relatdrio, grande parte
dos quase 30 mil homicidios cometidos no pais, anualmente, estd ligada ao

consumo e ao trafico de drogas (Schwartz, 2004).
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Figura 6 — llustracéo da divis&o territorial entre diferentes facgbes criminosas atuantes na Maré.
Fonte: O Globo, 24 maio 2017.

Quando analisamos essas informagdes a luz do cenario mostrado na
representacao da Figura 6, que ilustra a divisdo da Maré entre diferentes facgdes, €
possivel compreender o quanto o quadro € complexo. Referindo-se a essa realidade
do Rio de Janeiro, Luiz Eduardo Soares toca na questdo da percep¢ao das violéncias

observadas no cotidiano das favelas:

A comunidade é submetida, em seu cotidiano, a duas formas de opressdo, a tirania
do trafico e o despotismo da policia. Ambos sdo temidos, causam horror e
repugnancia, mas o segundo ¢ considerado mais grave, porque nao segue qualquer
regra, qualquer codigo de conduta que permita a elaboracdo de estratégias de
sobrevivéncia eficientes. (Soares apud Hughes, 2004).
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O fato é que os temas da violéncia urbana, da ocupagdo de espacos publicos
e dos processos de intervengao urbana sao considerados controversos no processo
de produgdo da cidade metropolitana do Rio de Janeiro, em especial nas areas onde
se localizam favelas como a Maré. E os projetos de intervencao urbana nesses locais
sdao permeados e constituidos por essa violéncia, que marca a presen¢a do Estado

nesse territério, conforme buscamos retratar no subcapitulo a seguir.

4.3 Projetos urbanos na favela da Maré: um legado de violéncia

Vimos nas sec¢oes anteriores, a formacao do bairro da Maré e as diferentes
maneiras com que a violéncia sempre esteve presente na historia desse territorio,
seja por meio de remogdes, seja pela presenca do trafico de drogas, seja pela politica
de segurancga publica do proprio Estado. A violéncia ¢ um trago, € algo que atravessa
a relagao dos moradores e moradoras dessas favelas com seu territorio. Alguns
projetos de interven¢do urbana, especificos, contribuiram para a constitui¢ao dessa
marca, notadamente perpassada por uma no¢do que tangencia as categorias
conceituais de barreiras invisiveis, violéncia e espagos publicos.

A andlise de projetos urbanos que misturam essa triade conceitual auxilia-nos
a responder a questdo central desta dissertagdo: em que medida as intervengdes
urbanas em favelas, sob o discurso de promover a integracdo cidade-favela,
terminam por reiterar a no¢do de separacdo entre cidade e favela?

Como exemplos de casos empiricos, foram selecionados trés simbolos desses
projetos de intervencdo: o 22° Batalhdo de Policia Militar do Rio de Janeiro, a
Barreira Acustica (também conhecida como Muro da Maré) e as Escolas do
Amanha. O objetivo ¢ que, por meio deles, possamos debater a relacao entre cidade
e favela com os projetos de intervencdo urbana, a0 mesmo tempo que
problematizamos a violéncia contida nesses mesmos projetos.

No comego dos anos 2000, teve inicio uma série de intervengdes na Maré,
todas no contexto pré-realizacdo do ciclo de megaeventos, nos quais se destacaram
a Copa do Mundo de futebol e as Olimpiadas. O consenso construido pelas forgas
econdmicas e politicas foi de que a cidade deveria preparar-se do ponto de vista
urbanistico, de tal sorte que pudesse apresentar-se como uma cidade global e
inteligente, inserida, portanto, com destaque no sistema capitalista mundial.

Contudo, parte constitutiva desse esfor¢co também incluiu a remocao de espagos
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populares (como a Vila Autédromo, removida para a constru¢do do Parque
Olimpico da Barra da Tijuca) e o estabelecimento de um novo direcionamento na
politica de seguranca publica da cidade e do Estado.

Foi assim que, em 2003, foi construido, as margens da Linha Vermelha, o 22°
Batalhdo de Policia Militar do Rio de Janeiro. Chama a atengdo o fato de que o
Batalhao, destacado para atender prioritariamente & Maré, foi construido de costas
para o bairro, o que reforca a hipdtese de que o discurso de intervencao urbana e de
seguranca publica na Maré, na verdade, estava voltado para gerar sensagdo de
seguranca aos usuarios da Linha Vermelha, uma via que cumpre o papel de ligar o
Aeroporto Internacional Tom Jobim ao Centro da cidade, entre outras fung¢des. Ou
seja, para criar uma barreira entre os que passam, transitam pelo que ¢ considerado

cidade e favela.

Figura 7 — Fachada do 22¢ Batalhdo de Polica Militar vista da via exprssa Presidente Jodo Goulart
(Linha Vermelha).
Fonte: Wikimapia, 27 jul. 2019.

O Batalhao passou a exercer a fun¢ao desse simbolo, um escudo para impedir
que a violéncia existente na favela, devido ao controle territorial por grupos
armados — no discurso assim apresentado —, chegasse até a cidade. A despeito de
representar a presenca do Estado, o fato ¢ que, de maneira simbolica, também se
apresentou como uma barreira de segregacao entre os moradores € os usudrios das
vias expressas, que nesse trecho deixaram de ver a favela.

Assim, a populacdo, que deveria sentir-se amparada pela instituicao, lida com
a dificuldade de acessa-la. A constru¢do do Batalhdo virado para a via expressa e de

costas para a favela recria, de forma analoga, as imagens apresentadas na formulacao
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de Fanon a respeito da cidade do colono e da cidade do colonizado. A primeira, que
corresponde ao que € considerado cidade do Rio de Janeiro, sdo imputados elementos
que visam a garantir civilidade, seguranga. J4 na segunda, que corresponde as
comunidades, a auséncia do Estado pleno ¢ presente, ¢ devidamente construida.

No mesmo ano 2003, foi aprovado o projeto de lei do deputado Dica — PL
n?480/2003 —, e viria a ser construido o que ficou conhecido como Muro da Mar¢.
O argumento e a justificativa para o projeto falavam em uma “barreira acustica”,
para melhorar a qualidade de vida dos moradores da Maré. Assim, ficava prevista
a constru¢ao de muro ao longo da Linha Vermelha nos trechos localizados em areas
consideradas de risco. Mais uma vez, assistimos a uma intervengdo no espaco
publico, voltada para gerar sensagdo de seguranca aos usudrios da Linha Vermelha.
O muro impede que aqueles e aquelas que passam por essa via de grande circulagao

vejam a favela.

' - :a- -._‘_,-
Figura 8 — Casas da Maré separadas da Linha Vermelha pelo muro.
Fonte: Veja, 5 maio 2014.

E uma barreira simbélica e fisica entre a Maré e o restante da cidade. Longe
de ser um ponto pacifico, ¢ uma tentativa de cisdo urbana em um processo de
inclusdo e exclusdo, produz dicotomias e acirra desigualdades simbodlicas em uma
tentativa de invisibilizacdo da favela. O muro ¢ simbdlico, ¢ material, ¢ uma
tentativa segregadora de negar alguns espacos urbanos.

Na época de sua implantagdo, diversos movimentos sociais atuantes no bairro
da Maré posicionaram-se contra a construcdo das ditas “barreiras acusticas” ao
longo das vias expressas Linhas Vermelha e Amarela. Os movimentos alertavam

para o fato de que as barreiras ndo iriam contribuir para melhorar a vida dos
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moradores por bloquear os sons vindos das vias. O entendimento era de que essas
barreiras ndo passavam de muros que separam as comunidades do conjunto da
cidade, impedindo ainda que quem passasse nas vias visse a realidade desses locais.
Além disso, os 20 milhdes de reais que teriam sido gastos para a implantagdo dos
muros, segundo os proprios moradores, poderiam ser utilizados para a construcao
de creches, parques, escolas e pontes, que melhorariam a integracdo daquelas
comunidades com o conjunto da sociedade. Nos Anexos 1 e 2 ¢ possivel acessar
algumas pegas graficas desse periodo de mobilizagdo.'?

A titulo de exemplo, cabe ainda destacar a construcdo das Escolas do Amanha,
erguidas a margem da Linha Vermelha, nesse mesmo contexto, dos megaeventos
esportivos, em uma area de extrema poluicao urbana, incluindo o barulho. As escolas,
como projeto de interveng@o no espago publico, ndo privilegiaram aqueles e aquelas
que seriam os usudrios desse aparelho. Foram construidas em area de grande
circulagdo de carros, mas que garantem maior visibilidade e, assim, possivelmente
maior atracdo mididtica. Nesse sentido, ¢ importante dizer que, nos trechos onde se
localizam as escolas, os painéis de acrilico (Muro da Mar¢) sdo transparentes, para

que as escolas sejam vistas por quem passa pela Linha Vermelha.

12 Um dos movimentos sociais que se empenharam nessa campanha foi o Bloco Se Benze que D4!.
Esse movimento promoveu uma série de entrevistas com moradores locais, que foram consolidadas
em um video amplamente difundido na época. O video estd disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=HX5tyiTD2vg>. Acesso em: 15 jun. 2019.
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Figura 9 — Escolas do Amanh& construidas @ margem da Linha Vermelha.
Fonte: Portal Exito Rio, 28 abr. 2016.

Em diversas obras, Bourdieu & Passeron (1975) afirmam que o poder da
violéncia simbolica impde significagdes como legitimas, dissimulando as relagdes de
forca que lhe subjazem. As relagdes simbdlicas sdo simultaneamente autdnomas e
dependentes das relagdes de forca. Além disso, esses autores destacam que as relagdes
de for¢a encontram-se sempre dissimuladas sob a forma de relagdes simbolicas.

Definindo um dos elementos desse processo de reproducdao da estrutura
social, Bourdieu & Passeron (1975) utilizaram o conceito de violéncia simbdlica
para estabelecer a parte do processo pelo qual a classe social dominante impde sua
cultura aos dominados. Pela reproduc¢do da cultura dominante, suas significagdes e
convengodes, estabelece-se um modelo de socializacao que favorece a reproducao
da estrutura das relacdes de poder vigentes. A definicdo dos autores da violéncia
simbolica compreende, entdo, a interiorizagdo da expressao cultural de uma classe
social mais poderosa econdmica ou politicamente pelos grupos dominados, fazendo
com que estes percam suas referéncias, tornando-se mais sujeitos a dominagao.

A violéncia simbdlica perpassa diferentes contextos de forma sutil e ¢ de dificil

percepgao pelos proprios executores das agdes realizadas, gerando um ambiente de
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tensdo cotidiana. Assim, os autores referem-se ndo a violéncia fisica, mas a uma
violéncia de imposi¢ao cultural, marcada pelas forgas que regem o poder.

Todas as intervencdes na Maré que aqui foram utilizadas como exemplos nao
sdo vistas, de modo geral, como algo do qual devemos nos orgulhar. Isso porque os
projetos tém baixo engajamento com o usuario final, em virtude das a¢des pensadas
em perspectiva top-down (de cima para baixo), que nao dialogam com a populagao.
Seu resultado ¢ a producao e a reproducdo de violéncias, em uma suposta relagao

de integragdo da favela com o restante da cidade.
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5
Consideragoes finais

O modo como produzimos o conhecimento académico permite-nos perpetuar,
dentro de uma perspectiva de normalidade e naturalizacdo, estruturas e processos
socialmente construidos, mantendo desigualdades, invisibilidades e parti¢oes. Ou,
pelo contrario, pode promover rupturas nessa naturalizagdo das desigualdades e
langar luz sobre territérios — fisicos e tedricos — antes ignorados ou olhados por
lentes unidimensionais.

As favelas, como alertamos desde o inicio deste estudo, sdo territorios
complexos, e os conhecimentos produzidos sobre elas e a partir delas sdo capazes
de fazer-nos entender melhor a cidade com um todo e visualizar diferentes
dimensdes do direito a cidade que ndo sdo desveladas quando pensamos o
urbanismo apenas a partir do asfalto ou da favela como um problema a ser gerido,
e nao como fonte de possibilidades, vivéncias e conhecimentos.

Em que medida as intervengdes dos projetos de seguranca urbanas em favelas,
sob o discurso de promover a integragdo cidade-favela, terminam por reiterar a nogao
de separagdo entre cidade e favela? Essa foi a pergunta a que buscamos responder ao
longo desta dissertacdo, e para isso recorremos a triade violéncia, espacos publicos e
barreiras invisiveis como forma de analisar a relacdo entre favela e cidade.

Em sua defini¢do mais simples e imediata, uma sensacdo de seguranga
decorre do minimo de estabilidade entre moradia, trabalho e familia, elementos
esses que entrecruzam os dominios publicos e privados da experiéncia humana e
garantem o equilibrio entre a vida pessoal e 0 mundo do trabalho. Esses elementos
garantem as condi¢des minimas para o sentimento de seguranca. Contudo, vemos
que, ao longo das décadas, o territorio da favela sempre foi alvo das intervengdes
estatais. Tais intervengdes, muitas vezes feitas a partir de projetos descontinuados
entre si, prolongam-se ao longo dos anos, gerando intermiténcia das agdes estatais
e fragmentacdo das ag¢des do poder publico local.

A constru¢do de um muro entre a populagao favelada e a populagdo de fora
da favela talvez seja a forma mais expressiva para falar da condicao perene de
apartacdo e fragmentagdo que buscamos ressaltar nesta andlise. Um territorio que

precisa ser dividido e delimitado, a fim de proteger o outro lado da cidade. As agdes
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de prote¢do acabam por reificar uma logica de apartagdo, na qual o territorio
favelado persiste como lugar que precisa ser controlado, embora agdes mais basicas
de urbaniza¢do persistam como problemas ndo superados.

Os muros ndo sao apenas simbdlicos, uma vez que apresentam materialidades
e operam divisdes reais entre o que se considera cidade e periferia. Entretanto, a
partir da discussdo feita neste trabalho, vimos que o territério compreendido como
cidade relaciona-se com os territorios de periferia, uma vez que a producao da
cidade como lugar com direitos, urbanismo, luz, 4gua depende, em certa medida,
da vulnerabilidade das favelas. E a partir da constru¢do e da manuten¢io de
territorios precdrios que obras e intervengdes estatais fazem-se necessarias.
Entretanto, tais obras s3o pautadas por valores externos aos moradores e
reproduzem assimetrias de poder.

Ao investigar os efeitos da relagdo entre violéncia, espaco publico e intervengao
urbana para a nogdo de direito a cidade no contexto de territorios permeados por
situacdes de exclusdo e vulnerabilidade social, a pesquisa oferece ao leitor a
oportunidade de acessar o campo do urbanismo por uma perspectiva sistémica.

Para pensar as questdes propostas, debrucamo-nos sobre a Maré, complexo
de favelas da cidade do Rio de Janeiro que figura entre os territorios da cidade com
os maiores indices de violéncia, assim como esta entre as favelas que receberam um
grande nlimero de projetos de intervenc¢ao urbana em sua historia. Buscamos, com
a Mar¢é, compreender de que forma esses projetos e seus simbolos constituem um
legado de violéncia e que segregam a favela do restante da cidade.

Em relagdo ao primeiro objetivo especifico, ofereceu-se ao leitor um breve
apanhado de quais seriam os principais entendimentos sobre o que ¢ favela.
Constatou-se que esse entendimento, em grande medida, estd relacionado com a
auséncia, ou seja, a favela seria definida principalmente pelos elementos de
urbanidade que apresentam falhas, se comparados as demais regides da cidade.

Uma nuance importante de olhar a favela a partir de problemas € o tratamento
dado a seus moradores, vistos como sujeitos passivos, residentes em um local de
baixo planejamento urbano e sem acesso a direitos. Esse tipo de abordagem leva ao
silenciamento desses sujeitos, que deveriam simplesmente ser integrados a
perspectiva de cidade que se pretende implantar, sem nenhuma preocupacdo em

lhes garantir voz sobre esse processo € 0 manejo de seus interesses.
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O segundo objetivo especifico, as evidéncias no caso da Maré, mostram que
as intervencdes urbanas realizadas no local contribuem pouco para integrar as
favelas a cidade dita formal. Isso porque as solugdes propostas apresentam baixo
engajamento do usuario final, interferindo no desenho das politicas urbanas, assim,
com politicas e intervencdes pensadas em perspectiva top-down.

Exatamente pela falta de escuta e impossibilidade de protagonismo a que nos
referimos, os moradores nao se sentem engajados nas mudangas urbanas, nao veem
seus interesses e acimulos sendo levados em conta, sendo essa uma receita simples
para assegurar a ineficacia de qualquer politica publica.

No que concerne ao terceiro objetivo especifico, que buscou investigar em
que medida a violéncia urbana afeta as politicas publicas em espagos periféricos da
cidade, constatou-se que os projetos de arquitetura e urbanismo desenvolvidos na
Maré¢ sdo fortemente influenciados pela dimensao da violéncia urbana. Das escolas
construidas nas margens da favela ao batalhdo policial, que, de costas para a
comunidade, serve mais a criagao de uma imagem de acao do governo do que, de
fato, a melhoria da qualidade de vida dos moradores.

Com base nas discussdes sobre territorio, espaco e politica, a partir dos
autores apresentados nesta pesquisa, foi analisado de que maneira a presenca das
administracdes estatais falam de processos de intervencao, auséncia, escassez e
vulnerabilidade, marcando a presenca do poder governamental nesse territorio. Em
um primeiro momento, vimos que a favela é enquadrada a partir de uma visao
estigmatizante, que considera esses espacos como lugares de desordem. Na
condi¢do de espagos de pobreza, as acdes do Estado dao-se por discursos que
associam desenvolvimento a zonas consideradas marginalizadas. Em um segundo
momento, vimos que essas formas de enquadramento dizem respeito a um espago
considerado como uma parte “fora” da cidade e que, como tal, necessita ser
integrado. Contudo, essa integragdo, apesar de figurar como ideal no horizonte dos
projetos citados, nunca € plenamente realizada, uma vez que os desafios de moradia
para as populagdes produzem deslocamentos forgados, reassentamentos e questdes
de ordem burocratica, administrativa e politica que persistem: falta de saneamento
basico, acesso a luz e agua...

A partir da presenca dessas questdes de longa duragdo historica, vimos que as
obras e intervengoes realizadas ndo conseguem atender as demandas mais basicas,

que consistem no acesso a recursos vitais para a continuidade da vida humana: luz,
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agua, moradia, mobilidade e espacos institucionais seguros. Logo, podemos
questionar quais sao os objetivos de tais intervengdes, uma vez que parecem incidir
sobre uma gestao controlada das populacdes faveladas, em detrimento de garantir-
lhes direitos sociais basicos.

Vimos que muitos elementos ndo estdo garantidos, mas devem ser
conquistados pela via de uma batalha ardua dos moradores — luz, dgua, coleta de
lixo sdo recursos sociais basicos, mas que persistem como auséncias de politicas
publicas. Demonstrou-se que a relacdo entre favelizagdo e industrializa¢do revela
uma condicao na qual um processo retroalimenta o outro.

Identificou-se, assim, que, a partir da década de 1990, com a expansao do
comeércio internacional de drogas, a Mar¢ foi atravessada por diferentes forgas, que
dizem respeito as a¢des do poder armado local. Hoje, esse territorio ¢ disputado
também pelas acdes militarizadas do Estado, a exemplo de ocupagdes, tiroteios,
invasoes, entre outras formas de violéncia perpetradas no territdrio. Ao longo deste
trabalho, pensou-se o fendmeno da violéncia ndo como algo autoevidente, mas
como um fendmeno polissémico, que estd relacionado com seu contexto de
significagdo. Da favela como lugar da “desordem” e “pobreza”, passamos pelo
territorio que necessita ser “pacificado”. Nesse interim, barreiras simbolicas e
materiais sdo construidas, o que, por sua vez, acaba gerando protecdo e seguranca
para os moradores “de fora” da favela.

Faz-se necessario ultrapassar a ideia de auséncia de Estado como agdo opaca
e sem efeitos sociais na vida das pessoas. As intervengdes governamentais fazem-
se presentes ao longo desse processo, mostrando como o Estado esta presente na
auséncia. Neste trabalho, viu-se que essas auséncias implicam viragdes e estratégias
de sobrevivéncia. Portanto, a auséncia de Estado deve ser compreendida como forca
ativa no processo de intervencdo nesse territorio, pois € a partir dessa relacao que
os moradores criam modalidades de controle para tais adversidades e faltas.

A violéncia serve como anteparo para que as ruas e vielas das favelas sejam
vistas como intransitaveis, territorios indspitos nos quais politicas de educagdo,
saude e lazer ndo tém como ser desenvolvidas. Assim, o urbanismo vai ocupando
as pontas das favelas, fazendo-se presente em seu entorno, mas ndo adentra seus
meandros. Se assim ndo o faz, como poderia ser capaz de ter/propor uma visao

integrada entre cidade e favela?
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Nem ¢ preciso dizer que as expressdes de violéncia sdo comumente
entendidas como parte da favela, mas ndo como parte da cidade. Ainda assim, favela
e cidade organizam-se urbanisticamente com base nesses processos de violéncia.
Na cidade, a violéncia gera solugdes urbanas de protecdo. Na favela, torna-se o
motivo pelo qual o urbanismo ndo consegue expressar-se adequadamente.

Por fim, com base nesse percurso, € possivel afirmar que favela ¢ cidade, na
medida em que sua dinamica de funcionamento afeta e ¢ afetada pela condugao das
politicas publicas urbanas. Tal fato ¢ evidenciado pelo reconhecimento da cidade
do Rio de Janeiro como capital mundial da arquitetura. Assim, ¢ preciso refletir
sobre qual modelo de cidade ¢ pensado e os critérios utilizados para tal, apontando
que uma das grandes contribuicdes da arquitetura e do urbanismo € pensar projetos
e politicas publicas que, de fato, tornem todos os territorios parte da cidade.

Nao se pode mais aceitar que o direito a cidade fale apenas de uma parte da
cidade. Ou a cidade ¢ para todos, ou ndo o €. Ou o direito a cidade visualiza todos
os cidadaos como sujeitos de direito, ou nao tem o devido carater de generalidade
necessario ao direito.

A construgdo territorial com politicas de qualidade de vida é essencial e
efetiva para esta e para a garantia da cidadania. Desse modo, devem ser
questionados os desafios e as estratégias politicas de invisibilizagao e silenciamento
sob a cortina da criminalizacdo da pobreza e das bases estruturais do racismo,
devendo também ser considerados ao se pensar na construgdo socioterritorial para
efetivar agdes profundas e necessarias nos espacos urbanos e na sociedade.

Como diria o poeta Gregodrio de Matos: “O todo sem a parte ndo € todo,/ A
parte sem o todo ndo ¢ parte,/ Mas se a parte o faz todo, sendo parte,/ Nao se diga,
que ¢ parte, sendo todo.” Favela ¢ todo, favela ¢ cidade, e um urbanismo que nao
produza um conhecimento inclusivo do todo (cidade-favela) ¢ apenas mais um

reprodutor de desigualdades.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712350/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712350/CA

66

6
Referéncias bibliograficas

ALMEIDA, A. Estado autoritario e violéncia institucional. Paper apresentado
em Meeting of the Latin American Studies Association, Montreal, Canada, 2007.
AQUINO, J. P. (Org.). Violéncia e dilemas civilizatoérios: as praticas de punicao e
exterminio. Campinas: Pontes Editores, 2011.

ARENDT, H. Sobre a violéncia. Traducdo de André Duarte. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 1994.

ASCHER, F. Les nouveaux principes de ’urbanisme: la fin des villes n’est pas a
1’ordre du jour. La Tour-d’Aigues: Editions de 1’Aube, 2001.

BARROS, R. Urbanizacio e “pacificacio” em Manguinhos: um olhar
etnografico sobre sociabilidade e a¢des de governo. 2016. Tese (Doutorado) —
Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro 2016.

; FARIAS, J. Political displacements between the periphery and the center
through territories and bodies. Vibrant: Virtual Brazilian Anthropology, Brasilia:
ABA, v. 14, n. 3, set./dez. 2017.

BAUMAN, Z. A sociedade individualizada: vidas contadas ¢ historias vividas.
Tradugdo de José Gradel. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.

. Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2003.

. Confianc¢a e medo na cidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009.
BENETTI, P. C. Violéncia e projeto urbano em favelas. Arquitexto: Periddico
Mensal de Textos de Arquitetura, n. 048, maio 2004.

BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Traducdo de Fernando Tomaz. 7. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

; PASSERON, J. C. A reproducio: elementos para uma teoria do sistema
de ensino. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975.

BURGOS, M. Dos parques proletarios ao Favela-Bairro. In: ZALUAR, A. M.;
ALVITO, M. (Org.). Um século de favela. Rio de Janeiro: FGV, 1998.

.(Org.). A utopia da comunidade: Rio das Pedras, uma favela carioca. Rio
de Janeiro: PUC-Rio/Loyola, 2002.

CANQO, I.; RIBEIRO, E. Homicidios no Rio de Janeiro e no Brasil: dados, politicas
publicas e perspectivas. In: CRUZ, M. V. G. da; BATITUCCI, E. C. (Org.).
Homicidios no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2007. p. 51-78.

CENTRO DE ESTUDOS E ACOES SOLIDARIAS DA MARE (CEASM). Censo
Maré 2000: quem somos, quantos somos e o que fazemos?. Rio de Janeiro, 2000.
CHAGAS, M. de S.; ABREU, R. Museu da Maré: memorias e narrativas a favor da
dignidade social. Musas: Revista Brasileira de Museus e Museologia, Rio de
Janeiro, n. 3, p. 130-152, 2007.

COIMBRA, C. Operacao Rio: o mito das classes perigosas. Rio de Janeiro: Oficina
do Autor, 2001.

COMPANS, R. A regularizagdo fundiaria de favelas no estado do Rio de Janeiro.
Revista Rio de Janeiro, n. 9, p. 41-53, jan./abr. 2003.

COUTO, M. Violéncia: o Complexo da Maré em 5 graficos. O Globo, 24 maio
2017. Disponivel em: <https://blogs.oglobo.globo.com/na-base-dos-



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712350/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712350/CA

67

dados/post/violencia-o-complexo-da-mare-em-5-graficos.html>. Acesso em: 25
fev. 2020.
CRUZ, M. “Aqui a bala come, ndo tem aviso prévio”: favela, necropolitica e a
resisténcia das mulheres-maes guardids da memoria. 2020. Dissertagao (Mestrado
em Servigo Social) — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Escola de Servico
Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.
FANON, F. Os condenados da Terra. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1968.
FARIAS, J. Governo de mortes: uma etnografia da gestdo de populagdes de
favelas no Rio de Janeiro. 2014. Tese (Doutorado) — Programa de P6s-Graduagao
em Sociologia e Antropologia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2014.
FAULHABER, L.; AZEVEDO, L. SMH 2016: remog¢des no Rio de Janeiro
olimpico. Rio de Janeiro: Moérula, 2015.
FERRAZ, J. d’A. F. A chacina de Vigario Geral: a violéncia como principio. Rio
de Janeiro. Paper apresentado na SBS — XII Congresso Brasileiro de Sociologia,
2004.

. Do “mal necessario” a “metafora bélica”: a légica dual do Estado
autoritario. Maracanan, Rio de Janeiro, v. IV, n. 4, 2007-2008.
FOUCAULT, M. A arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2012.
. A ordem do discurso. S3o Paulo: Loyola, 1996.
; CHOMSKY, N. Human nature: justice versus power. Noam Chomsky
debates ~ with  Michel  Foucault. 1971, [s.p.]. Disponivel em:
<http://www.chomsky.info/debates/1971xxxx.htm>. Acesso em: 25 fev. 2020.
FRANCO, M. (Org.). UPP — a reducio da favela a trés letras: uma analise da
politica de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFF,
2014.
FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Indicadores socioecondmicos nas
UPPs do estado do Rio de Janeiro, n. 17, 2012. (FGV Projetos). Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10365/upp_site.pdf
?sequence=1>. Acesso em: 25 fev. 2020.
GUATTARI, F.; DELEUZE, G. Mil platés. Sao Paulo: Ed. 34, 1996.
HARVEY, D. Condicao pés-moderna. Sao Paulo: Loyola, 2012.
. O neoliberalismo: histéria e implicagdes. Traducao de Adail Sobral e
Maria Stela Gongalves. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2011.
HUGHES, P. J. A. Segrega¢do socioespacial e violéncia na cidade de Sao Paulo:
referéncias para a formulacao de politicas publicas. Sao Paulo Perspec., Sdo Paulo,
v. 18, n. 4, out./dez. 2004.
LEEDS, A.; LEEDS, E. A sociologia do Brasil urbano. Rio de Janeiro: Zahar,
1978.
LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Tradu¢ao de Rubens Frias. 1. ed. Sao Paulo:
Moraes, 1991.

. The right to the city. Writings on Cities, v. 63181, 1996.

; NICHOLSON-SMITH, D. The production of space. Oxford: Blackwell,
1991.
LEITE, M. Entre o individualismo e a solidariedade: dilemas da politica e da
cidadania no Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v.
15, n. 44, 2000.

; ROCHA, L.; FARIAS, J.; CARVALHO, M. (Org.). Militarizacao no Rio
de Janeiro: da pacificagdo a intervengdo. Rio de Janeiro: Morula, 2018.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712350/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712350/CA

68

MBEMBE, A. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecao, politica da
morte. Sao Paulo: N-1 Edigoes, 2018.
MISSE, M. A categoria “bandido” como identidade para o exterminio: algumas
notas sobre sujei¢ao criminal a partir do caso do Rio de Janeiro. In: BARREIRA,
C.; SA, L.; MISSE, M. Crime organizado e crime comum no Rio de Janeiro:
diferencas e afinidades. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 19, n. 40, out. 2011.
OLIVEIRA, A. S. N. de. Cerzindo a Rede Memoria: estudo sobre a construgao de
identidade no bairro Maré. 2003. Dissertagdo (Mestrado em Memoria Social e
Documento) — Centro de Ciéncias Humanas, Universidade do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2003.
PARISSE, L. Favelas do Rio de Janeiro: evolugdo-sentido. Caderno do Cenpha,
Rio de Janeiro, n. 5, 1969.
PERLMAN, J. O mito da marginalidade: favelas e politica no Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1981.
PENA de morte ¢ defendida por 50%. Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 1° jan. 2004.
Disponivel em: <http://www].folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0101200406.htm>.
Acesso em: 25 fev. 2020.
PEREZ, M. D. Lacerda na Guanabara: a reconstru¢do do Rio de Janeiro nos anos
1960. Rio de Janeiro: Odisseia Editorial, 2007.
REDES DA MARE. Falando sobre seguranca piiblica na Maré: a vida na favela:
relatos sobre o cotidiano em meio a violéncia armada. Organizacdo de Redes de
Desenvolvimento da Maré. 1. ed. Rio de Janeiro: Redes da Maré, 2019.
RIBEIRO, C. R. O muro da Maré: risco e vizinhanga no planejamento urbano.
2006. Dissertagao (Mestrado), Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2006.
ROCHA, L. de M. Uma favela sem trafico?: os limites da a¢do e da opressdo do
trafico. In: SILVA, L. A. M. da (Org.). Vida sob cerco: violéncia e rotina nas
favelas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Faperj/Nova Fronteira, 2008.
ROCHA, L. D. O. Outrage mothering: black women, racial violence, and power
of emotions in Rio de Janeiro’s African Diaspora. 2014. PhD (Dissertation),
University of Texas-Austin, 2014.
RODRIGUEZ, R. C. Da guerra a pacifica¢io: o itinerario das cidades
colombianas. Campinas: Vide Editorial, 2010.
ROLNIK, R. Direito a moradia. Desafios do Desenvolvimento, v. 51, p. 41-41,
2009.

. Guerra dos lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das
financas. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

. Jogos Olimpicos e direito a moradia adequada. Ciéncia e Cultura, v. 68,
p- 31-36, 2016.

; DAPENA, L. Neoliberalismo reciente: la financializacion de la vivienda
propia y el derecho a la vivienda. Bitacora Urbano Territorial, v. 1, p. 79-88,
2014.
ROY, A. Cidades faveladas: repensando o urbanismo subalterno. E-Metropolis:
Revista Eletronica de Estudos Urbanos e Regionais, ano 8, n. 31, dez. 2017.
SANTOS, M. O territério e o dinheiro. GEOgraphia: Revista do Programa de Pos-
Graduacao em Geografia da UFF, ano 1, n. 1, 2002.
SCHWARTZ, C. Grande parte de homicidios no Brasil tem relagdo com drogas —
ONU. UOL Ultimas Noticias, 3 mar. 2004. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2004/03/03/ult27u40967.jhtm>.  Acesso
em: 25 fev. 2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712350/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712350/CA

69

SILVA, C. R. R. Maré: a inven¢ao de um bairro. 2006. Trabalho de Conclusao de
Curso (Graduacdo), Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2006.

SILVA, E. S. A ocupacio da Maré pelo Exército brasileiro: percepgdo de
moradores sobre a ocupacdo das for¢as armadas na Maré. Rio Janeiro: Redes da
Maré, 2017.

. Testemunhos da Maré. Rio Janeiro: Mérula, 2015.

SILVA, 1.; ROCHA, L. de M. Associagdes de moradores de favelas e seus
dirigentes: o discurso e a agdo como reversos do medo. In: JUSTICA GLOBAL
(Org.). Seguranca, trafico e milicias no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundagao
Heinrich Boll, 2008.

SILVA, L. A. M. da. Vida sob cerco: violéncia ¢ rotina nas favelas do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Faperj/Nova Fronteira, 2008.

SILVA, J. de S.; BARBOSA, J. L. Favela: alegria e dor na cidade. Rio de Janeiro:
Senac Rio, 2005.

; FERNANDES, L. F.; WILLADINO, R. Grupos criminosos armados com
dominio de territorio: reflexdes sobre a territorialidade do crime na regidao
metropolitana do Rio de Janeiro. In: JUSTICA GLOBAL (Org.). Seguranca,
trafico e milicias no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundagdo Heinrich Boll,
2008.

et al. (Org.). O que ¢é favela, afinal?. Rio de Janeiro: Observatorio de
Favelas do Rio de Janeiro, 2009.
SILVA, U. Cidadania em negro e branco: racializacao e (luta contra a) violéncia
de Estado no Brasil. 2017. Tese (Doutorado) — Instituto de Estudos Sociais e
Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.
SIMOES, M. J. M. Espaco publico e socializacdo urbana: uma visio relacional.
2015. Dissertagao (Mestrado) — Faculdade de Arquitectura e Artes, Universidade
Lusiada de Lisboa, Lisboa, 2015.
SOARES, E. C. M. As intervenc¢des urbanas na cidade do Rio de Janeiro e o
governo Carlos Lacerda no recém-criado estado da Guanabara (1960/65).
2010. Monografia (Graduagao), Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2010.
SOARES, R. Estado do Rio tem 843 areas dominadas por facgdes criminosas. O
Globo, 16 ago. 2017. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/estado-do-rio-
tem-843-areas-dominadas-por-faccoes-criminosas-21710854>. Acesso em: 25 fev.
2020.
TORRES, A. C. Responsavel por projeto social na Maré mostra placas apds oito
mortes: “Escola. Nao atire”. O Globo, 10 maio 2019. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/rio/responsavel-por-projeto-social-na-mare-mostra-
placas-apos-oito-mortes-escola-nao-atire-23655138>. Acesso em: 25 fev. 2020.
VAINER, C. Cidade de excecao: reflexdes a partir do Rio de Janeiro. In: XIV
ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR. Anais..., Rio de Janeiro, maio 2011.

. Patria, empresa e mercadoria: a estratégia discursiva do planejamento
estratégico urbano. In: ARANTES, O.; MARICATO, E.; VAINER, C. 5. ed.
Petropolis: Vozes, 2009. p. 75-103.

VALLADARES, L. de P. A invencao da favela: do mito de origem a favela.com.
Rio de Janeiro: FGV, 2005.

. Passa-se uma casa: analise do programa de remogao de favelas do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

VARELLA, D.; BERTAZZO, 1.; JACQUES, P. B. Maré, vida na favela. Rio de
Janeiro: Casa da Palavra, 2002.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712350/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712350/CA

70

VAZ, L. F. Uma historia da habitacio coletiva na cidade do Rio de Janeiro:
estudo da modernidade através da moradia. 1994. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1994.

VIANNA, A.; FARIAS, J. A guerra das maes: dor e politica em situagdes de
violéncia institucional. Cadernos Pagu, Campinas, n. 37, 2011.

VIEIRA, A. C. P. Historico da Maré. Rio de Janeiro: Ceasm, 1998. Mimeo.
WACQUANT, L. A ascensdao do Estado penal nos EUA. In: BOURDIEU, P.
(Org.). De ’Etat social a I’Etat penal: discursos sediciosos: crime, direito e
sociedade. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

. Forjando o estado neoliberal: trabalho social, regime prisional e
insegurancga social. In: BATISTA, V. M. (Org.). Loic Wacquant e a questiao penal
no capitalismo neoliberal. Rio de Janeiro: Revan, 2012.

ZALUAR, A. M. A maquina e a revolta. 1. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.

. Crime, medo e politica. In: ALVITO, M.; ZALUAR, A. M. (Org.). Um
século de favela. Rio de Janeiro: FGV, 2000.

. Integracio perversa: pobreza e trafico de drogas. Rio de Janeiro: FGV,
2004.

; SOUZA, M. A. P. de. Um século de favela. Rio de Janeiro: FGV, 2000.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712350/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712350/CA

71

Anexos

Anexo 1 — Mobilizagao popular contra a construcao dos
muros na Maré

Voceé sabia que estao sendo gasios 20
milhoes de reais para a construcao de
Muros para cercar as favelas?

Euoos te orem Mo Rio ...

CAMELES , MH IS 0F Bub
FRELATDS, MUKCA T TAS
T REPHLM IR I

Voce foi consultado sobre isso?

Nao & de hoje gue governantes guerem cercar as favelas com Muros. Em 2003,
2004 e 2007, outras iniciativas desse tipo, motivadas pelo PAN-2007, tambem fo-
ram tomadas: remocao e despejo de favelas, a invasdo de favelas pelo Exército e
pela Forga Macional de Seguranca. O gue podemos esperar da Copa-2014 e das
Olimpiadas-20167 Hoje essa mesma historia vem disfargada como uma medida de
protecdo aos moradores de favelas. Ma verdade, essas falsas “barreiras acusticas”
S30 mais um mure que reafirma a separag3o entre favela e asfalto, que deveria ser
combatida por todos nas cariocas

Nio podemos deixar gue essas “barreiras acusticas” abafem a nossa voz! Pelas ja-
nelas de nossas casas, nas ruas em que moramos ou quando passamos de dnibus
pelas Linhas Vermelha e Amarela, ndc paramos de ver esse novo muro da vergonha
ser construido agui na Maré. Por isso, o "Bloco Se Benze Que D3 convida todos a
nao se calar!

Nos encontraremaos no DIA 08 DE MAIKD,
COMAD CHEGAR: 15h - Roda de Funk com APAFUMNE
Descer na passareta 9 da Av. Brasil | 9 7h - Reunido contra o MURD DA VERGONHA
:-?:::";id da n.n: I;.":': Local: Praga da Nova Holanda,
ru= Principad 3t= 2 Praga VENHA E TRAGA SUA INDIGNACAD!
blocosebenzegueda.com

maresemmuros.blogspot.com
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Anexo 2 — Carta aberta de moradores contra a construcao
dos muros nas favelas cariocas
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"CARTA ABERTA CONTRA OS MUROS NAS
FAVELAS CARIOCAS™

esde seu surgmento a favela tem side alvo de intenso processo de estigmatizagdo e ciminaizagio.
Inidalmente, a reagdo a favela era susciteda atraves de uma “preccupagac” com os problemas
D reladonados 3 saude, higiene e poluigdo estética da cidade. Atualmente, & a aenga em uma
incontestavel associacdo desses tertoros com a ciminalidade, a Begalidade & a pobreza que orientam a
formulagio de politicas publicas e o discurso das midias empresariais. 530 exemplos desse processo de
marginalizagdo a remogao de favelss, a aiminaizagdo de funk, 2 acdo polical viclkenta e, até mesmo,
discursos fasdstas, como o do atual Governador do Rio de Janeiro, 5ergio Cabral, gque aponta a favela como
uma “fabrica de produzir marginal”.

Apesar da existéncia dessas medidas mais explicitas de segregagao da favela, € sob o disfarce de “barreira
aclstica” — para a protegao sonora daqueles que moram proximos &s principais vias expressas da cidade —
que o Estado reafima o processo de estigmatizagao e marginalizacdo dos favelados. Conforme matéria do
jomal Estado de 530 Paulo, serdo gastos 20 milhdes de reais —financados pela Lamsa [Linha Amansla 5.4 —
para gue o muro s&ja erguido.

Contude, ndc s= trata de uma nova iniciativa. Em 2003 e 2004 projetos de lei apresentados 3 Alerj
produziram uma evidente associagao entre favela, violénda e risco aos usudrios das vias expressas. Na
o@Esiao, ndo se refletiu sobre o favelado, mas sobre a protecdo dos usudrios das linhas vermelha e amansla.
Oz muros seriam levantados e o sentimento de seguranca de uns seria garantido, enguanto a outros sena
reservado o descaso. Do mesmo modo, também em 2004, inidativa do emtdo Seaetano Municipal de Meio
Ambiente, Luiz Paulo Conde, propds medida similar a essa. Para nas, o que hoje se apresenta sob a forma de
“barreiras acisticas” e “ecclimites”, se trata, na verdade, de uma reedicgio dessa mesma politica que visa
estigmatizar e iminaizar uma grande parcela da populagdo carioca que reside nas fave las.

Cientes de que as "barreiras acusticas” ndo poderdo clar todas as vozes das comunidades encareradas, os
agentes dessa polttica segregadonista tentam enganar efou comprar assodagtes e ONGs situadas na Maré.
Tratz-se de mais um ataque assistenciaista cuja finalidade € promover o maior controle dos espagos
populares. A manutengio de uma politica mercantil de projetos sodais ndo pode senir de moeda de troca
dessa politica fascista. Diversas instituighes jd aceitaram o dinheiro da Lamsa, mas € um e quivoco da Lamsa e
dos governantes acreditar que essas ONGs representam todo o pove e as forgas populares. Nossa resisténda
N30 58 COMPra, Noss0 grito nao se cala!

MNaos, do Bloco Se Benze que D&!, que desde 2005 buscamoes formas de nos posidonar contra as fronteiras
que existem dentre da Mareé, escrevemas essa carta para denunciar a fronteira que quer separar fisicamente
a Maré do resto da cidade. Assm, nos diferendamos destes setomes e propomos uma nova politica que s
construa junto com o pove. Que os recursos utiizados para a construgao do mure e de outras medidas
diredionadas 3 exdusdo da populagio pobre sejam reverfides para a eliminagdo dos murs sodais,
abstratos. Ao invés de muros que separam, dividem, opbem, dessjamos a construgio de pontes, de elos,
que reconhegam a favela como o que ela é: parte da cidade. Desejamos, isso sim, um real comprometimento
com a garantia dos direitos humanos e dvis para todos os ddad3os.

Por uma sodedade sem muros, convocamos todas e todos para combatermos as bameiras que pretendem
nos calar! Abaixo os murcs da Maré! O muro ndo abafard a nossa voz!

Nos encontraremaos no DLA 08 DE MAIO,

15h - Reda de Funk com APAFUNE

17h - Reunido contra ¢ MURO DA VERGONHA
Local: Praca da Nova Holanda,

Bloco Se Benze que Da!

bloco sebenzequeda.com

sebenzequeds® pm ail.com
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